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it dem 9. November 1989 fiel nicht nur
die Mauer in Berlin; an diesem Tag fiel
auch der StartschuB fiir Szenarien eines wie-
derzusammenwachsenden Berlins. Architekten,
Stidteplaner und mit ihnen Politiker aller
Couleur beugen sich iiber die Zeichenbretter.

‘Wird Berlin wiederzuerkennen sein, wenn die
Region im Jahre 2010 etwa 5,7 Millionen
Einwohner z&hlen wird, fiir die 800 000 zusitz-
liche Wohnungen bendtigt werden? Wo werden
die 3,0 Millionen Erwerbstatigen ihren Arbeits-
platz haben? Wie werden die Pendlerstrdme
bewiltigt, wenn knapp 3,0 Millionen Pkws
Berlins Straflen verstopfen? Platzt Berlin aus
allen Nahten?

Berlin, aus der Perspektive des Jahres 2010:
Inzwischen Metropole des Ostens und Haupt-
stadt eines Bundesstaates Deutschland inner-
halb der Europdischen Gemeinschaft. Unter-
stellt man, daB Berlin etwa 20 Jahre bendtigen
wird, um in seine neue Rolle hineinzuwachsen,
so resultiert daraus éin gewaltiger Bauboom.

Es ist das Ziel dieses Beitrages, eine unge-
fahre Vorstellung davon zu vermitteln, welche
quantitativen Aufgaben auf Berlin (West, Ost
und Umland) zukommen und was passiert, wenn
in Berlin (a) die in den letzten 40 Jahren
unterbrochene Zuwanderung aus dem Osten
erneut einsetzt, (b) die Suburbanisierung durch-
schldgt, (c) der in der DDR verzdgerte Struk-
turwandel in Richtung Dienstleistungen nach-
geholt und (d) die Motorisierung aufgeholt wird.

Sich Sand in die Augen zu streuen hilft nicht
weiter; zdgerliche, langwierige Entscheidungs-
verfahren ebenfalls nicht. Die Welle wird
kommen,und sie droht Berlin zu diberrollen. Mit
aller Klarheit ist einer Entwicklung ins Auge
zu sehen, die fiir -viele unangenehm wund
schmerzlich sein wird, die die Idylle im
‘Windschatten der Mauer liebgewonnen haben
oder die gar dem provinziellen Halbschlaf den
Vorzug vor dem rauhen Wind einer Metropole
geben wiirden. .

Stadtplaner und Politiker miissen ein Leitbild

* Berlins entwickeln, das auf den Eckwerten des
zu erwartenden Wachstumsschubs aufbaut:
Bevélkerungsschitzungen, quantitative und
qualitative Flichenanforderungen der Wirt-
schaft und des Wohnungsbaus, voraussichtliche
Verkehrsbelastungen und &kologische Priorita-
ten. Dies verlangt harte Auswahlentscheidun-
gen, um nicht nur zu reagieren, sondern aktiv
zu steuern und um einen Ausgleich zwischen
‘Wohnen, gewerblicher Nutzung, Verkehr und
schiitzenswerter Natur zu erreichen.

Soll die Lawine nicht einfach iiber Berlin
hereinbrechen, so sind die Weichen fiir eine
umsichtige, vorausschauende Lenkung des Ent-
wicklungsdrucks auf Standorte zu stellen, auf

Platzt Berlin aus allen N#hten?
Ein Ausblick auf das Jahr 2010 % - -

Von Eberhard von Einem;
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CKE aul Stdndorte zu stellen, auf |
denen die Konflikte mit Skologischen und
verkehrlichen Anspriichen minimierbar sind.

Kann Berliz das zu erwartende Wachstom
weitsichtig in Bahnen lenken, die die Stadt zum
Modell einer prosperierenden, lebenswerten,
dkologisch  orientierten  Metropole  des
21. Jahrhunderts werden, lassen?

Bevolkerungsentwicklung

Berlin war immer eine Einwandererstadt,
deren Einzugsbereich historisch iiber das ehe-
malige PreuBen. hinaus bis. nach Polen: und
Bohmen ins Baltikum und nach Rufland reichte.
In den letzten Jahrzehnten war die Zuwande-
rung unterbrochen. Berlin diirfte mit dem
Abschied vom Sozialismus in der DDR und in
Osteuropa wieder zu einer Einwandererstadt
werden, Ehn.lich wie Paris, London oder New
York.

Die Einwohnerzahl Berlins (einschlieBlich
Umland) kann zwischen 1990 und 2010 im
Durchschnitt jihrlich um etwa 60000 zuneh-
men, d.h. zu den heutigen 4,3 Millionen
Menschen (2,1 Millionen in West-Berlin, 1,3
Millionen in Ost-Berlin und 0,9 Millionen in
den Bezirken Frankfurt/Oder und Potsdam)
kommen weitere 1,2 Millionen Menschen hinzu.
Zusitzlich ist mit einer Dunkelziffer von 0,2
Millionen ungemeldeten .grauen* Zuwanderern
zu rechnen.

Die Zuwanderung speist sich aus mehreren
Quellen: Zum einen ziehen Menschen auf
Grund aufgestauter Landflucht aus der DDR zu.
Gerade bei forcierter Industrialisierung nimmt
die Freisetzung aus der Landwirtschaft und aus
unrentablen Betrieben zu. Ferner besteht das
‘Wohlstandsgefdlle fort, das Berlin zu einem
verlockenden Ziel macht. Zum andéren wird
die zu erwartende Arbeitslosigkeit in Osteuropa
erneut die Zahl der Aus- und Ubersiedler in
Richtung Westen und lnsbesondere nach Berlin
ansteigen lassen. -

Berlin ist gerade fiir dlelenigen atl.rnktiv. die
den weiten Sprung in den Westen Deutschlands
scheuen. Viele kommen auch nur voriiberge-
hend fiir einige Monate als .Gelegenheitsbe-
schiftigte” nach Berlin, um hier im Baugewerbe,
in der Gastronomie, in Reinigungsbetrieben
oder in privaten Haushalten fiir Niedriglhne
Schwarz® zu arbeiten. (Weitere Zuziige sind aus
Mittelmeerlandern und den Krisengebieten der
Dritten Welt zu erwarten.) )

Wohnungssituation -

Die Wohnungssituation Berlins wird auch
nach dem Jahre 2000 schlicht katastrophal sein.
Fiir 1990 bis 2010 wird der Gesamtbedarf auf
800000 neuen Wohnungen in Berlin (mit
Umland) geschitzt. (Der Wohnungsbedarf der
.grauen” Zuwanderer ist dabei nicht beriicksich-
tigt.) :

Derzeit betrigt das Defizit rund 100000
‘Wohnungen im westlichen Teil der Stadt. Auch
im &stlichen Teil der Stadt besteht Wohnungs-
knappheit, die auf 100000 geschatzt wird. In
der DDR besteht zudem Nachholbedarf, weil
viele Familien in zwangslaufig beengten Ver-
héltnissen leben miissen. (DDR 1988: 27 m? pro
Kopf; BRD 35 m? pro Kopf)

Die Hauptursache fiir die anhaltende Woh-
nungsnot liegt jedoch nicht im Mangel an
Bauflichen. Im Umland von Berlin gibt es
geniigend geeignete Flichen. Auch die Boden-
preise sind nicht das primére Problem. Soweit
landwirtschaftlich genutzte Flichen der LPGs
in Betracht kommten, kénnten sie heute noch
mit Weitblick zu kontrollierten Bodenpreisen
fir den Wohnungsbau erschlossen werden.
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stig, bedenkt man, daB Berlin aus der Zeit des
Zweckverbandes ein ausgebautes U/S-Bahn-
Netz erbt, dessen Radialen ilber einen &ufieren
und einen inneren Ring miteinander verbunden
sind. .

Die Hauptm‘snche llegl in. der Struktur der
Wohnungs- und Bauwirtschaft. In den 80er
Jahren wurden in West-Berlin — auf Grund von
Flichenknappheit und hohen Baukosten — nur
noch zwischen 5000 und 7000 Wohnungen pro
Jahr gebaut. Freie Wohnungsunternehmen, die
ohne Fdrdermittel Mietwohnungen bauen, sind
in Berlin unbekannt. Eine wesentliche Auf-
stockung des Férderetats scheint unwahrschein-

Anders in der DDR: In Ost-Berlin und im
Berliner Umland wurden zwar jihrlich etwa
27 000 Neubauwohnungen errichtet. Die DDR-
Bauwirtschaft ist jedoch einseitig auf Platten-
bauweise spezialisiert, die, da zu unflexibel und
bautechnisch unausgereift, nicht mehr haltbar
ist. Zudem behindern die in der DDR iiblichen
Fertigungstechniken eine schnelle Umstellung
auf westliche Standards des Wohnungsbaus. Die
Baufertigstellungen im (sozialen) Mietwoh-
nungsbau werden deshalb in den 90er Jahren
drastisch zurlickgehen.

Die Hauptlast des Wohnungsbaus trlgt -
gewollt oder ungewollt — wohl doch der private
Einfamilienhausbau — mit allen negativen
Folgen fiir Infrastruktur und Verkehr. Das
Umland wird im Einzugsbereich von etwa einer
Autostunde bzw. im erweiterten S-Bahnbereich
einbezogen. Im Westen reichen die Wohnge-
biete Berlins {iber Potsdam bis nach Branden-
burg und Nauen. Im Norden erstrecken sie sich
{iber Oranienburg und Wandlitz hinaus bis nach
Eberswalde. Im Osten kommen Pendler tiglich
aus Fiirstenwalde und Frankfurt/Qder, wahrend
sich im Si{iden ein ganzer Girtel neuer
‘Wohngebiete von Kdnigs Wusterhausen iiber
Mittenwalde, ~Zossen, Ludwigsfelde und
Luckenwalde bis nach Michendorf und Beelitz
erstreckt.

Aber auch dies reicht nicht. um 800000 neue
Wohnungen, insbesondere Wohnungen zu ge-
ringen Mieten, anbieten zu kdnnen. Das
fuantitative Problem des Wohnu.ngabau: wlrd
go kaum geldst werden. = .

Statt dessen ist eine ganz andere Entwicklung

absehbar: Am Stadtrand drohen Behelfsunter-:

kiinite. Unter dem ‘Druck, neue Wohnungen
zuzulassen, wird gar nichts anderes ibrigblei-
ben, als Billigwohnungen zu errichten, die
zundchst zwar nur als Notunterkilnfte ausge-
geben, aber zunehmend als ,Dauerldsungen®
geduldet werden miissen: z. B. in nicht mehr
bendtigten alten Kasernen und auf heute noch
militirisch genutztem Ubungsgelinde. Es be-
steht deshalb die Gefahr, daB sich lager&hnliche
Siedlungen, Barackenstidte oder gar wilde
Siedlungen bilden, in denen die Armsten der
Zuwandernden — dicht gedr!ngt — eine Bleibe
finden.

Arbeitsmarkt

Den Arbeitsmarkt Berlins im Ja.h.re 2010
durchzieht ein RiB: Nebeneinander herrschen
Arbeitslosigkeit und Arbeitskriitemangel.

Der Arbeitsmarkt Berlins wird in 20 Jahren
an den Anforderungen einer Dienstleistungs-
metropole mit einer nach wie vor starken
Industriebasis zu messen sein. Fiir diesen Typ
kann bei insgesamt 30 Mlllioneu Erwerbs-
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bis 15 Prozent Hochquelifizierte (Abitur, Fach-
hochschule, Hochschule), etwa 55 bis 60 Prozent
Fachkrifte und etwa 27 bis 30 Prozent Un- und
Angelernte (der ,graue® A.rbeit.smukt ist dabei
nicht beriicksichtigt),

Dieser Quallﬁkauonulnndard wfrd hum
erreicht werden. Viele Arbeitskrifte der DDR
verfligen zwar f{iber eine gute technische
Grundausbildung, gleichzeitig bringen sie je-
doch Defizite (z.B. Kenntnisse - iber EDV,
Handel, Service) und veraltete Qualifikationen
mit. Es 136t sich schitzen, daB jeder dritte bis
zweite, d. h. zwischen 1,0'und 1;5 Millionen,
umgeschult bzw. eine Neu: oder Weiterbildung
erhalten muB, um nicht in' die Arbeitslosigkeit
oder in unterbezahlte Jobs abzurutschen. %

Fiir Wirtschaft und Politik folgt daraus ein
riesiger Bedarf an Umschulungsprogrammen,
um Arbeitskréfte auf das Niveau der kiinftigen
Qualifikationsanforderungen zu bringen. Von
ihrer Leistungsfihigkeit wird es im wesentli-
chen abhéngen, wie hoch der Arbeitalnsenanteil
in Berlin klettert. !

Auf der anderen Seite besteht fiir’ hochqun-
lifizierte Fachkrifte eine ausgesprochene Man-
gelsituation, vor allem fiir Handwerksberufe,
EDV, im mittleren und oberen Management,
im Handel, in Banken und Versicherungen, in
Forschung, Entwicklung und Technik und in
den.beratenden Dienstleistungsberufen.

Wirtschaftlicher Strukturwandel

In wirtschaftlicher Hinsicht diirfte Berlin im
Jahre 2010 mit Frankfurt/Main um die Rolle
des fithrenden Wirtschaftszentrums Deutsch-
lands rivalisieren, wobei Frankfurt nicht zuletzt
auf Grund seines unaufholbaren Vorsprungs als
internationaler Finanzplatz die Nase vorn haben
diirfte, zumal Frankfurt von der Integration des
EG-Binnenmarktes ab {993 {iberproportional
profitiert. Miinchen, Diisseldorf, Hamburg und
Stuttgart behaupten sich als GroBstadtzentren
der 2. Liga, zu denen auch Leipzig aufschlieBt.

Ost-Berlin und das Umland von Berlin stehen
— wie die gesamte DPR — eine Phase des
beschleunigten wirtschaftlichen Strukturwan-
dels ins Haus. Die Region Berlin wird jedoch

vopr -

dienste eine moderate Erweiterung der Beschéf-
tigung stattfindet, konzentriert sich das Wachs-
tum der Diengtlejstungsbeschaftigten auf "4
Sektoren:

» GroB- und Emzelhandel Werkxvertre-'

tungen, Vertrieb;

Nachrichten und Verkehr, Lager;
freizeitbezogene Konsumdienste: Ho-
tels, Restaurants, Reisebilros, Kunst und
Kultur, Medien, Erziehung, Weiterbil-
,dung, Unterhaltung und Sport, Haus-
haltshilfen;
produktionsbezogene Dienste: Rechts-,
Steuer- und Unternehmensberatung,
Management, Werbung und Marketing,
Technik, EDV und Software, Banken,
Versicherungen und Immobilien, aber
auch Reinigung, Sicherheit und andere
Hilfsdienste.

Die sich kaum verindernde Zahl der Indu-
striebeschéitigten darf jedoch nicht als fehlen-
der Bedarf, nach neu ausgewiesenen Industrie-
und Gewerbeflichen miBinterpretiert werden.
Im Gegenteil: Die {iberkommenen Industriean-
lagen sind vielfach veraltet, ihre Modernisie-
rung ist hiufig am alten Standort gar nicht
méglich. Organisatorische Schwierigkeiten bei
der Umstellung auf optimale Betriebs- und
Verfahrensabliufe bedingen vielfach eine Aus-
lagernng der Betriebe bzw. den vélligen Neu.buu
von Fertigungsanlagen.

Die zukiinftigen Standorte der Industrie
werden sich nicht mehr nur im angestammten
Industriegilrtel, d. h. an Spree und Havel finden.
Die innerstidtischen Standortreserven sind
bereits heute ausgeschépft, so daB die neuen
Industrie- und Gewerbestandorte vorwiegend
am &uBeren Autobahnring Berlins und an den
Zubringern liegen werden, wo auf ,griiner
Wiese® neue Werkshallen in Flach- oder
mehrgeschossiger Bauweise entstehen.

_Eine erste Schitzung des Flichenbedaris
ergibt ca. 1500 Hektar zusitzliche Industrie- und
Gewerbefliche. Daneben besteht erheblicher
Bedarf an GroB- und Einzelhandelsflichen
(GroBenordnung etwa 750 Hektar) sowie an
Bﬁroﬂiche.u (nochmals etwa 1000 Hektar).

b dere der Birobedarf kdnnte zum
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den wirtschaftlichen Strpkturwandel b als
andere Stadte der DDR meistern, weil sich nur
hier westliches Know-how und 8stliches Fach-
arbeiterpotential proble.mloi m.ltema.nder ver-
binden lassen.

Fiir-die Industrie erlangt der Standorl Berlin
Bedeutung durch seine Lage an der Nahtstelle
von Ost und West. Berlin ist die am &stlichsten
gelegene Grofstadt mit westlicher Orientie-
rung. Der alte Nachteil der Insellage kehrt sich
in einen Vorteil um: Berlin wird nunmehr
attraktiver Standort zur Erschliefung osteuro-
pdischer Mirkte. ‘L

Die Zahl der Erwerbstétigen in der Industrie
diirfte mit 0,8 bis 0,9 Millionen nahezu konstant
bleiben. Der Dienstleistungssektor — ein-
schlieBlich Handel — ist dagegen der eigent-
liche Motor der Beschaftigtenentwicklung.
Beide sind in der DDR véllig unterentwickelt.
Der verzdgerte wirtschaftliche Strukturwandel
vom verarbeitenden Gewerbe hin zu den
Dienstleistungen einerseits und die Entwick-
lung Berlins zur politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Metropole andererseits, bricht
sich Bahn in einer rasanten Expansion.

Die Anpassung an bisher im Westen geltende
Strukturkennzahlen 148t bis zum Jahr 2010 eine
Zunahme von 1,3 auf 2,0 Millionen Erwerbsta-
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Konflikt mit der Stadtplanung werden, da
Verwaltungen — ungesteuert — die Tendenz
haben, der City den Vorzug bei der Standort-
wahl zu geben. Eine Hochhauslandschaft zwi-
schen Kurfiirstendamm, Potsdamer Platz und
Alexanderplatz wire weder wilnschenswert
noch erforderlich — vorausgesetzt, es gibe ein
An%tabol an Bnllutungssundorten am Stadt-
ran

Schon heute arbeiten im Bundesgebiet 2 von
5 Erwerbstatigen im Biiro. Auf Berlin iibertra-
gen sind 1,2 Millionen Biirobeschiftigte zu
erwarten, die etwa §0 Millionen Quadratmeter
Biirofliche (BruttogeschoBfliche BGF) benéti-
gen; derzeit sind aber nur rund 11 Millionen
Quadratmeter vorhanden. (Der Umzug des
Bundestages, der Ministerien und der Botschaf-
ten sowle der Parteien und Verbinde von Bonn
nach Berlin macht mit 30000 Arbeitspldtzen
und etwa 0,75 Millionen Quadratmeter Biiro-
fliche nur einen Bruchteil der Nachfrage aus.)

Um jedoch 19 Millionen Quadratmeter BGF
Biirofliche neu zu bauen — dies entspriche
iiber 20 Jahre der heutigen Jahresbauleistung
von Frankfurt und Miinchen zusammengenom-
men — sgind vdllig neu zu erschlieBende
Birostidte — vermutlich am Stadtrand, einge-
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‘Zelchnung: Rauschenbach

recyceiten aiten indusirieilacien am Wasser.
ie' entlasten die C;ty Berhns vom Entwick-
ungsdruck.

Berlin sieht sich bis zum Jahre 2010 vor
dramatische Verkehrsprobleme gestellt: Entzer-
rung des Verkehrs, Verkniipfung von privatem
und &ffentlichem Nahverkehr und Vermeidung
des Verkehrsinfarkts.

Die Planung rdumt zwar dem &ffentlichen
Nahverkehr Prioritit ein. Alte U-/S-Bahnlinien
werden wieder instandgesetzt. Nach dem Vor-
bild anderer GroBstidte wird ferner ein Berliner
Verkehrsverbund ins Leben gerufen, der weit
ins Umland greift. Ohne deutliche Verbesserun-
gen des U-/S-Bahn-Angebots (Dichte des Net-
zes, Fréquenz, Fahrpreise, Komiort, Sicherheit,
park and ride), steht die Stadtplanung dennoch
in ihrem Kampf gegen Verkehrsbelastungen
und -lirm eher auf verlorenem Posten. Selbst
eine Uko-Steuer, die verbindliche Katalysator-
pilicht und eine Maut-Pilicht {iir die Benutzung
der StraBen in der City &ndern das Fahrver-
halten kaum (sie verbessern allerdings die
Luftqualitat).

Sowohl in West-Berlin (heute 33,3 Pkws pro
100 Einwohner), insbesondere aber in Ost-Berlin
(heute etwa 22,6 Pkw pro 100 Einwohner),
besteht ein Nachholbedarf an Pkw. Bereits
heute ist absehbar, daB die Berliner ihre neu
gewonnene Reisefreiheit in den Kauf privater
Pkw umsetzen und sich der Pkw-Bestand im
Verlaufe der ndchsten 20 Jahre dem Bundes-
durchschnitt (1988: 46,3 Pkw pro 100 Einwohner)
anpassen wird. Der Pkw-Bestand diirfte deshalb
in der Region Berlin bis zum Jahre 2010
insgesamt knapp 3,0 Millionen erreichen (1987:
ca. 1,2 Millionen).

Nach dem .Gesetz der verstopften StraBe’
wird der Pkw erst in dem Moment in der Garage

_gelassen, in dem die StraBenbelastung zum

vélligen Verkehrszusammenbruch fiihrt. Dieser
Punkt wird in Berlin, anders als in Miinchen
und Frankfurt — dank relativ ausgebauter
StraBenquerschnitte — spéter erreicht. Mit dem
Berlin insgesamt umgebenden Autobahnring
(Berliner Ring), einer zumindest im westlichen
Berlin ausgebauten Stadtautobahn und breiten
AusfallstraBen besitzt die Stadt ohnehin eine
relativ giinstige Verkehrsinfrastruktur, die nicht
nur den Durchgangsverkehr (Pkw, Lkw) ableitet,
sondern der eine ringartige ErschlieBung der
Stadt erlaubt. Nach Instandsetzung und Erwei-
terung auf 8 Spuren bildet der Berliner Ring
im 21. Jahrhundert das wesentliche Erschlie-
Bungssystem fiir Pkw und Lkw.

Industrie und Dienstleistungen werden je-
doch auf ihre Weise auf den drohenden
Verkehrszusammenbruch reagieren, indem sie
die City meiden. Wenn die Erreichbarkeit der
City mit Pkw oder Lkw nicht mehr gesichert
ist, werden periphere Standorte — obwohl
eigentlich nur 2. Wahl — attraktiver. Nicht zu
iibersehen ist, daB die Betriebe auf diese Weise
durch ihre Standortwahl wesentlich zu einer
verkehrlichen Entlastung des Stadtgebietes
beitragen, indem Lkw-Schwertransporte, aber
auch der Pkw-Pendlerverkehr vor den .Toren
der Stadt" bleiben.

Als Modell einer dezentralen Metrépole kann
Berlin so zum richtungweisenden Leitbild fir
das 21. Jahrhundert werden.

Unter Mitarbeit von Dipl.-Ing. Hans-J8rg Bahrs.
Prof” !.'Jr. Einem ist Stadtdkonom, seit 1976 Pro-



