,Metropole Berlin: Mehr als Markt!“

Politische Empfehlungen zur Stadtentwicklungspolitik des Landes Berlin 1990-1995

Vorbemerkungen

Die Zeiten, als Berlin ein Dasein im Schatten
der Mauer fiihrte, sind endgiiltig voriiber. Mit
der Vereinigung der beiden Hélften Deutsch-
lands wachsen auch die beiden Stadthilften
und Berlin mit seinem Umland wieder zusam-
men. Berlin, obwohl grofite deutsche Indu-
striestadt, blieb, bezogen auf die wirtschaftli-
che und stiddtebauliche Entwicklung, hinter
vergleichbaren Grofstiddten zurtick. Nun-
mehr hat die Stadt einen -einzigartigen
Wachstumsschub planerisch zu verarbeiten,
der zum einen als Nachholeffekt, zum ande-
ren als Expansion aufgrund seiner neuen Be-
deutung als Briickenkopf zwischen Ost- und
Westeuropa zu verstehen ist. Die Stadtpla-
nung steht ebenso wie die Politik vor vielfil-
tigen neuen Aufgaben. Séimtlichen alten Vor-
gaben wurde der Boden entzogen. Berlin, ge-
wohnt an die planerische Verarbeitung einer
Mangelsituation, mufl lernen, die Flichen-
anspriiche einer Vielzahl von Investoren in
stiddtebaulich abgestimmte Bahnen zu len-
ken. Um die zukiinftige riumliche Entwick-
lung Berlins steuern zu kénnnen, bedarf es
fundierter Leitvorstellungen und Handlungs-
anleitungen. Einerseits sollte Berlin die An-
sitze und innovativen Modelle zur Bewilti-
gung des stiddtischen Wachstums (z.B. Ver-
kehrs-, Umwelt-, Wohnungs- und Bodenpoli-
tik) auswerten, die andernorts bereits erprobt
wurden. Andererseits mul} sich die Planung
auf Szenarien stiitzen, in denen die mogli-
chen Entwicklungspfade —unter Priizisierung
der Annahmen — in die Zukunft projiziert
werden. Erforderlich sind Prognosen, mit
welchen Anspriichen Berlin zukiinftig zu
rechnen hat, insbesondere im Hinblick auf
den Flichenverbrauch und die Standortanfor-
derungen seitens Industrie und Gewerbe,
Wohnen, Tourismus und Kultur, sowie Ver-
kehr und Okologie. DaB} dies nicht ohne Kon-
flikte abgeht, diirfte kaum tberraschen. Um
so mehr ist die Planung gefordert, mit Weit-
sicht und Augenmal jene Weichen zu stellen,
die Berlin zu einem Modell einer dkologisch
vertridglichen und 6konomisch lebensfidhigen
Metropole des 21. Jahrhunderts werden las-
sen. Der 1989/90 regierenden rot-griinen
Koalition ist wiederholt vorgeworfen wor-
den, sie habe es nach dem 9. November 1989
versidumt, ein liberzeugendes Leitbild fiir Ge-
samtberlin — und sein Umland — zu entwik-
keln und in der Offentlichkeit vorzustellen.
So blieb offen, welches Gesicht Berlin als
alte und neue Metropole des Ostens sowie
Hauptstadt und Regierungssitz tragen soll
oder kann. Der herrschende Eindruck war:
Politik und Verwaltung haben ein Vakuum
entstehen lassen, in dem Spekulationen durch
Nichtplanung freier Lauf gelassen wurde. Si-
cher, gerade in der Frage, wie Berlin an der
empfindlichen Nahtstelle wieder zusammen-
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wachsen kann, die die Stadt 28 Jahre in zwei
Hiilften teilte, blicben fast alle Fragen offen.
Die Entscheidung, Daimler-Benz das Herz-
stiick Berlins am Potsdamer Platz zu iiberlas-
sen, blieb mehr als umstritten und ersetzt
keine weitsichtige Stadtplanung fiir die du-
Berst sensiblen und historisch vorbelasteten
Orte der Stadt. Es gelang der Politik nicht, die
anteilnehmende Besorgnis. oft auch Zweifel,
der Offentlichkeit hinsichtlich ihrer Konzept-
losigkeit auszurdumen. Offen blieb auch, wie
die Stadtmitte Berlins gestaltet werden kann
und wie die Regierungsfunktionen integriert
werden konnen — falls Bundestag, Bundesrat,
die Ministerien und mit Thnen die Botschaf-
ten, Parteizentralen und Verbdnde nach Ber-
lin umziehen, ganz abgesehen von den unge-
losten Problemen der VerkehrserschlieBung
und -iiberlastung der Strallen. Dennoch, so
einfach darf man es sich mit dem Verdikt
nicht machen. Zwei Dinge sind anzumerken:
e Zum einen, die rot-griine Politik hatte gar
nicht die Absicht, Planung ,,von oben* zu be-
treiben und den ,.Konigsweg® vorzuzeich-
nen. Sie hatte von ihrem Selbstverstindnis
her das Ziel, Freiridume zu lassen fiir die Mo-
bilisierung architektonischer und stidtebau-
licher Phantasie und die Pluralitit unter-
schiedlichster Ansitze. Sie setzte auf Ge-
spriich und offentliche Debatte, indem sie
Fachleuten und engagierten Bilirgern das
Wort gab, wohlwissend, daf} sie selbst nicht
im Besitz ,letzter Wahrheiten® sein kdnne
und es daher unangemessen sei, den ,,richti-
gen Weg™ in falscher Selbstiiberschiitzung
vorgeben zu wollen.

e Zum anderen, vollig untitig war der Senat
nicht: Berlin hat 1990 sehr friih zusammen
mit der seinerzeitigen Magistratsverwaltung
in Ost-Berlin und den Bezirken Potsdam und
Frankfurt/Oder einen, allerdings weitgehend
hinter verschlossenen Tiiren arbeitenden,
provisorischen Regionalausschull gebildet,
der eine Bestandsaufnahme und ein Konzept
der Regionalentwicklung erarbeiten sollte.
Der sog. ,,Fingerplan® ist das sichtbarste Er-
gebnis, wenn dieser auch, gemessen an sei-
nen Auswirkungen und Realisierungschan-
cen, umstritten blieb. Zwar waren es nicht die
Politiker, die im ersten Jahr nach Offnung der
Mauer die Richtung der Stadtentwicklung
vorzuzeichnen vermochten. Gleichwohl,
1990 war ein Jahr auBergewdhnlich intensi-
ver Debatten, oft kontrovers, stets unkonven-
tionell, nicht immer professionell und gele-
gentlich redundant. In keiner anderen Stadt,
nur in Berlin kann eine derartig hartnéckig
gefiihrte Debattenkultur blithen. Das macht
die Stadt spannend. Die Initiative zum Ge-
sprich ging zumeist von privater Seite aus.
Zuerst ist an die Gespriiche zu erinnern, die
das ,,Stadt Tor" im U-Bahnhof Schlesisches
Tor organisierte und iiber die die Stadtplaner
aus Ost und West erstmals miteinander in ein

intensives Gesprich kamen. Weitere Initiati-
ven gingen von der ,Perspektive Berlin
e.V.“, der ,,Gruppe 9. Dezember* und dem
.Potsdam Kolleg™ aus. Letzteres organisierte
u.a. die vielbeachtete Veranstaltungsreihe
zur Hauptstadt in der Galerie Aedes. Der
Frage, wie Berlin geplant werden kann oder
soll, widmeten sich auch die Zeitungen, na-
mentlich ,,.Der Tagesspiegel®, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung“ und ,,DIE ZEIT*, die je-
weils in mehrteiligen Serien Fachleute zu
Wort kommen lieBen, in denen Visionen vom
zukiinftigen Berlin sichtbar gemacht wurden.
Neu fiir Berlin war ferner, daf} sich erstmals
Grofunternehmen, internationale Kapitalge-
ber und Entwicklungsgesellschaften fiir Ber-
lin engagierten, und zwar mit interessenge-
bundenen eigenen Vorstellungen, die aber
das Spektrum der Meinungen zweifellos be-
reicherten (z.B. die Verkehrsstudie Berlin
von Daimler-Benz). In diesen Kontext fligte
sich schlieBlich eine dicht gedridngte Abfolge
von Fachveranstaltungen des ,heilen Ta-
gungsherbstes” 1990, die sich alle mit der
Zukunft Berlins befaften und deren Schwer-
punkte — trotz Uberschneidungen — jeweils
auf verschiedenen Gesichtspunkten lagen:
»Szenarien fiir Berlin® veranstaltet vom Pots-
dam Kolleg fiir Kultur und Wirtschaft am 19.
— 21. Oktober 1990 (Schwerpunkte: wirt-
schaftliche, demographisc_he, soziale und
kulturelle Perspektiven im Uberblick); ,,Zen-
trum Berlin: Szenarien der Entwicklung®,
veranstaltet vom Magistrat von Berlin am
24./25. Oktober 1990 (Schwerpunkte: Stadt-
planungs- und Architekturentwiirfe); Ver-
kehrstagung der Studiengesellschaft fiir Nah-
verkehr am 22./23. November 1990 (Schwer-
punkt: Verkehr); Stadtforum ,,Wirtschaftli-
cher Wandel und rdumliche Entwicklungs-
planung im Grofiraum Berlin“, veranstaltet
vom Institut fiir Stadt- und Regionalplanung
der TU Berlin am 5./6. November 1990
(Schwerpunkte: Strukturwandel und Fl&-
chenanspriiche der Wirtschaft); ,,Metropole
Berlin: Mehr als Markt!* veranstaltet von der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umweltschutz am 26./27. November 1990
(Schwerpunkt: Prognosen und Empfehlun-
gen aus wirtschaftlicher, stddtebaulicher und
sozialer Sicht).

Die Liste ist aber keineswegs vollstindig.
Sie lieBe sich fortfiihren mit Veranstaltungen
des Instituts fiir Stiidtebau, des Deutschen In-
stituts fiir Urbanistik, der Akademie fiir Lan-
deskunde und Raumordnung, der Berliner
Fachseminare  fiir ~ Wohnungswirtschaft
u.a... Erstaunlich fiir die Veranstalter war:
Trotz der Vielzahl der Veranstaltungen ermii-
dete das Wissensbediirfnis nicht, im Gegen-
teil, vom Fieber des Aufbruchs erfaf3t, scheint
es noch lange nicht befriedigt. Mehrere Ver-
anstaltungen zihlten 300 und mehr Teilneh-
mer, iiberwiegend, aber nicht nur, Fachleute,
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Architekten, Stadtplaner und Vertreter der
Verwaltung. Von den GruBworten abgese-
hen, fehlten allerdings durchweg die Politi-
ker, eine enttduschende Erfahrung, die sich
durchgéngig auf allen Veranstaltungen bestii-
tigte, obwohl die Diskussion letztlich die Po-
litik als Adressat im Auge hatte. Sind die De-
batten deswegen wirkungslos geblieben? In
der Riickschau wohl nicht, denn — obwohl
kraft- und zeitaufwendig — schrittweise be-
ginnt sich ein Kernbestand konsensfihiger
Ansichten herauszuschilen, wie die Stadt in
Zukunft aussehen kénnte: Wir haben diese in
33 Empfehlungen an die Politik zusammen-
zufassen versucht. Wollte man diesen Kon-
sens in wenige Sitze fassen, so laBt sich in
Umrissen sagen: Die Stadt und die Region
sollen sich nach dem Modell der Polyzentra-
litiit entwickeln; d.h. das Wachstum soll in zu
entwickelnden, eigenstindigen Subzentren
aufgefangen werden, die sich an den S-Bahn-
linien auffideln, wobei die Zwischenriume
von einer Bebauung weitgehend freigehalten
bleiben. In der Innenstadt ist die Entwicklung
dagegen eher zu bremsen. Statt einer Ver-
dichtung der City West und der City Ost,
sollte der Entwicklungsdruck in Richtung ter-
tiirer Nutzungen eher auf den inneren S- und
Autobahnring abgeleitet werden, indem hier
ein Flichenangebot geschaffen wird. Das
Symposium ,,Metropole Berlin: Mehr als
Markt!*, das vom Institut fiir Stadtforschung
und Strukturpolitik vorbereitet wurde und auf
dessen Ergebnisse die folgenden ,,Empfeh-
lungen zur Berliner Stadtentwicklung® auf-
bauen, bildete den — vorldufigen Abschluf3
der Tagungsserie. Angesetzt auf einen Zeit-
punkt wenige Tage vor der Bundes- und Se-
natswahl am 2. Dezember 1990 und zudem
belastet durch den plétzlichen Riicktritt der
Senatorin Dr. Michaele Schreyer, auf deren
Initiative das Symposium zuriickging, war
klar, daB} es unter allen Umsténden galt, der
Gefahr vorzubeugen, dall das Symposium in
den aktuellen Wahlkampf hineingezogen
wird. Das Symposium war von Anfang an
nichtals Politikersatz gedacht, sondern als im
strikten Sinne parteiunabhéngige Debatte der
Fachleute. Am Symposium nahmen ca. 300
Personen aus Ost und West teil, tiberwiegend
Fachleute aus den Gebieten Wohnungs- und
Stddtebau, Regionalplanung, Kultursoziolo-
gie, Verkehrswesen und Okonomie.

Nach Abschluf} des Symposiums haben wir
den Versuch gemacht, aus der Fiille der Anre-
gungen das herauszufiltern, was als Empfeh-
lung Bestand haben konnte. Um die Empfeh-
lungen auf eine méglichst breite Basis zu
stellen, haben wir eine erste Fassung mit den
Veranstaltern der anderen Tagungen vom
Herbst 1990 erdrtert. Ferner haben wir die
Anregungen unabhingiger Fachleute einge-
holt und sie gebeten, die Empfehlungen ggf.
durch ihre Unterschrift mitzutragen. Wir do-
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kumentieren die Zustimmungen sowie die
wichtigsten Anregungen. Diese Empfehlun-
gen spiegeln Chancen und Herausforderun-
gen wider, wie sie kaum eine andere Stadt in
dieser Konzentration und in sehr kurzer Zeit
zumeistern hat. Sie sind das Ergebnis intensi-
ver und natiirlich auch kontroverser Gespri-
che — im wesentlichen unter Fachleuten aus
dem vereinten Berlin und der sonstigen Bun-
desrepublik. Sie sind Ausdruck einer kon-
struktiven, vielversprechenden Gespriichs-
kultur — eine entscheidende Voraussetzung,
sich auf breiter Ebene mit den vielfiltigen
und komplexen Aufgaben, die Berlin in den
néichsten Jahren bewegen werden, vertraut zu
machen und sie besser zu verstehen.
Fachleute haben mit ihren Erfahrungen nur
eine spezifische Sicht der Dinge. Sie allein
reicht nicht aus, Berlins Situation und Zu-
kunft in der erforderlichen Tiefe und Breite
zu entwerfen. Thre Sicht muf dringend erginzt
werden durch Wahrnehmungen, Hoffnungen
und Befiirchtungen anderer ,,Akteure” aus
Stadt und Umland. Dies geschieht nicht von
allein. Die Erfahrung zeigt vielmehr, daf sol-
che gemeinsamen Auseinandersetzungen
tliber im hochsten Mafl schwierige, in ihren
Dimensionen nur wenig ausgeleuchtete und
fiir die Planung Berlins und seines Umlandes
giinzlich neue Fragestellungen systematisch
organisiert, fachlich vorbereitet und ,,insze-
niert werden miissen. Aus dieser Uberle-
gung leiten sich die folgenden Empfehlungen
ab: Die Untersuchungen, Visionen und Pla-
nungen, die fiir Berlin existieren, sollten syste-
matisch zusammengetragen und auf ihre Wir-
kung im Hinblick auf die Zukuntt analysiert
werden. Dies wire das Material fiir den regio-
nalen Lernprozel, der aullerhalb der formel-
len Institutionen als 6ffentlicher Dialog orga-
nisiert und inszeniert werden sollte. Damit
lassen sich Szenarien entwickeln und ge-
meinsam diskutieren, mit deren Hilfe Gestal-
tungsmoglichkeiten aus der Zukunft fiir die
Gegenwart abgeleitet und debattiert werden
konnen. In diesen Dialog sollen Politiker ver-
pflichtend eingebunden und die anderen Ak-
teure wie auch die Offentlichkeit einbezogen
werden. Bisher wurde in Berlin zu thematisch
isoliert, zu sehr aus westlicher und West-Ber-
liner Sicht und meistens nur innerhalb der je-
weiligen Akteursgruppen diskutiert; es fehlte
die Heterogenitidt und damit das Zusammen-
bringen vielfiltiger Phantasie, die Berlin jetzt
bendtigt. In der kritischen Phase, bis sich Ziel
und Weg der kommenden Entwicklung ab-
zeichnen, sind in Berlin besondere Anstren-
gungen notwendig, um ein tieferes Verstehen
dessen zu erreichen, was méglich und was
sinnvoll ist, was, warum und wo zu machen
ist. Einen breit angelegten Dialog in Gang zu
setzen, ist in diesem Stadium unerlidBlich.
Hartmut E. Arras, Basel

Eberhard v. Einem, Berlin

A. Stiadtebauliche Perspektiven der
Innenstadt

Empfehlung 1:

Keine Zerstorung der Innenstadt —
zerrissene Stadthilften behutsam
zusammenfiigen

Die neuen Anforderungen aufgrund des er-
warteten tertidiren Druckes auf die Innen-
stadt, wie auch Anforderungen aus Regie-
rungsfunktionen diirfen die Stadt in ihrer
stadtriumlichen Struktur (historischer Stadt-
grundriB3) und in ihren Proportionen (Trauf-
hoéhe) nicht zerstdren, nicht verdrehen, nicht
iberformen (Denkmalschutz). Hochhéduser in
Berlin-Mitte und in den innerstidtischen
Wohnquartieren sind nicht zu befiirworten.
Die disponiblen Flichen an der alten Wunde
zwischen Ost- und West-Berlin sollen nicht
einfach fiir private tertidire Nutzungen zur
Verfiigung stehen (keine dritte City zwischen
City Ost und City West). Sie sollen genutzt
werden, um die zerrissenen Stadthilften wie-
der zusammenzufiigen und 6ffentliches Be-
wulitsein zu stiften. Dieser Bereich ist stidte-
baulich zu sensibel und historisch zu belastet,
so daB er eher fiir 6ffentliche und halboffent-
liche Zwecke genutzt werden sollte: z.B.
Bundestag und Bundesrat, Ministerien, Bot-
schaften, Museen, Gedenkstitten, Verbinde,
Akademien und wissenschaftliche Institute
etc.. Gerade die alte Stadtmitte ist der Fokus
der Identifikation der Biirger und Biirgerin-
nen mit ihrer Stadt. In jedem Fall ist mit du-
Berster Vorsicht vorzugehen; d.h. Entschei-
dungen setzen stiddtebauliche Wettbewerbe
und einen o&ffentlichen Diskussionsprozef
voraus. Pkws und schienengebundene Er-
schlieBungen gehdren im zentralen Bereich
teilweise unter die Erde, d.h. weder der Pari-
ser Platz, noch der Potsdamer/Leipziger Platz
diirfen dem Auto geopfert werden.

Empfehlung 2:
Regierungsviertel

Unter der Annahme, daBl Berlin auch Regie-
rungssitz wird, sollen die neuen Funktionen
in die Stadt integriert werden: Bundespriisi-
dent, Bundesrat und Bundestag sollen in die
Stadtmitte umzichen. Wie die Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
ermittelte, stehen Flidchen in chemaligen
DDR-Ministerien (z.T. stammen sie aus der
Zeit vor dem II. Weltkrieg) zur Verfiigung.
Als problematisch und nicht akzeptabel wird
allerdings gesehen, wenn sicherheitstechni-
sche Erfordernisse des Personenschutzes
dazu fiihren, dafl das Regierungsviertel per
Stacheldraht und Sicherheitszaun dauerhaft
fiir die Bevélkerung abgeriegelt wird. In die-
sem Fall wiire eine Verlagerung des gesamten
Regierungsapparats an den Stadtrand vorzu-
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ziehen. Ohnehin ist es nicht erforderlich, dafB
samtliche nachgeordneten Abteilungen der
Ministerien ebenfalls in der City ihren Stand-
ort haben. Sie sollen eher auBerhalb von Ber-
lin Mitte angesiedelt werden, z.B. an U- oder
S-Bahnhdéfen oder am Flughafen, wo sie ohne
Auto erreichbar sind.

Empfehlung 3:
Tiergarten als Freiraum

Der Tiergarten soll als Freiraum zusammen-
hdngend erhalten bleiben. Er kdnnte durch
Einbeziehung freier Flichen sogar erweitert
werden, indem oOffentliche Gebdude in ihn
eingebettet werden. Eine Zerschneidung
durch Verkehrstrassen (Westtangente) ist zu
vermeiden (es ist die Ersetzung durch einen
Nord-Siid-Tunnel mit Anbindung an Ost-
West-Trassen zu priifen). Die Zugiinglichkeit
des Tiergartens soll stets garantiert sein. Die
grollen 6kologischen Austauschriume haben
nach der Vereinigung noch an Bedeutung ge-
wonnen; sie sollen offengehalten werden. Bis
jetzt gilt, daB die griine Mitte von Berlin eine
wichtige Voraussetzung fiir die Schonung der
ohnehin schon tiberlasteten Umwelt ist. Es
wird als grofie Gefihrdung gesehen, von die-
sen bisherigen Planungsgrundsitzen abzu-
weichen.

B. Polyzentrale Entwicklung der Region
und deren verkehrliche Voraussetzungen

Empfehlung 4:
Polyzentrales Wachstum in der Region

Berlin kennt bisher nicht die Suburbanisie-
rung, die in anderen Stadtregionen {iber Jahr-
zehnte hinweg stattgefunden hat. Sie wird in
den kommenden Jahren nachgeholt, mit allen
problematischen Folgeerscheinungen. Dies
bedeutet nicht zuletzt soziale Segregation.
Das unvermeidbare Wachstum Berlins ins
Umland soll durch gezielte Entwicklung von
Entlastungsstidten und -zentren in der Re-
gion aufgefangen werden. Durch Ansiedlung
von Arbeitsstitten, Einkaufszentren und
Wohnen soll die im Ansatz vorhandene poly-
zentrale Struktur entwickelt werden, um Ver-
kehrsstrome garnicht erst entstehen zu lassen
bzw. zu entzerren. Das rdumliche Modell der
Arbeitsgruppe Dessau bildet dabei das Leit-
bild der polyzentralen Entwicklung: Als Sub-
zentren mit Verdichtung innerhalb Berlins
sind uw.a. zu entwickeln: Spandau, Steglitz,
Pankow, Marzahn und Képenick. Als Entla-
stungspole in der Region kommen Potsdam,
Kénigs Wusterhausen, Rangsdorf, Ludwigs-
felde, Strausberg, Bernau, Oranienburg und
Nauen in Betracht.

584

Empfehlung 5:
Steuerung der Be- und Zersiedlung
im Umland

Es besteht die Gefahr, dal im Umland von
Berlin ein Prozel der ungesteuerten Auswei-
sung von Wohnbauland einsetzt, verstérkt
durch die Biirgermeisterkonkurrenz um Ein-
wohner und Einkommenssteueranteile. Des-
halb gelten folgende Regeln der Flidchenaus-
weisung: Die Ausweisung von Wohnbauland
im Umland soll mit Vorrang entlang der
OV-Achsen geschehen, d.h. im 1 — 1,5 km
Radius um S-Bahnstationen. Den Gemeinden
zwischen den Achsen sollte die Entwicklung
im Sinne der Sicherung von Naherholungs-
moglichkeiten erschwert oder verboten wer-
den. (Ausnahme: Eigenbedarf der Bewoh-
ner). Fiir die Regionalplanung bietet sich als
Steuerungsinstrument ein  Stufenkonzept
zum Ausbau der Infrastruktur an, das eindeu-
tige Schwerpunkte auf den infrastrukturellen
Ausbau der Orte mit S-Bahnhofen legt; Zer-
siedlung kann verhindert werden, wenn nur
Gemeinden mit einer Mindestausstattung an
Infrastruktur gestattet wird, Bauland auszu-
weisen.

Empfehlung 6:
Altstadtkerne wichtig fiir Identitét

Auch die Dorf- und Altstadtkerne in Berlin
und im Umland haben ihre sozialen Bezie-
hungen und baulichen Eigenheiten. Oft hat
sich — unter den Oberfliche des bréckelnden
Putzes — gestalterische Qualitdt erhalten, die
es zu retten und zu verbessern gilt. Dies stirkt
ihre Identitét und 148t die Identifikation ihrer
Bewohnerschaft wachsen.

Empfehlung 7:
Verkehrliche Voraussetzungen
der polyzentralen Entwicklung

Um die Raumstruktur polyzentral zu vernet-
zen und um private Individualverkehre még-
lichst weitgehend durch OPNV ersetzen zu
konnen, reicht ein reines Sternmodell nicht
aus, da dieses unweigerlich zu einer Uberla-
stung des Zentrums fiihren wiirde. Stattdes-
sen soll der Verkehr zumindest teilweise vor
den Toren der Stadt bleiben, indem die Ne-
benzentren nicht nur mit der City, sondern
auch untereinander durch Tangenten und
Ringe verbunden werden. Das infrastruktu-
relle Erbe aus der Zeit des Zweckverbandes
GroB-Berlin bietet hierfiir giinstige Voraus-
setzungen: Mit dem:duBeren S-Bahnring, der
mit den S-Bahn-Achsen ins Umland iiber
Knotenpunkte verbunden ist sowie mit dem
Berliner Ring und den Autobahnanschliissen
zur Berliner City ist das Grundgertist im Prin-
zip vorhanden. Allerdings sind die S-Bahn-
strecken in erheblichem Mafe erneuerungs-

bediirftig, Liicken sind zu schliefen, Ver-
kniipfungen mit dem StraBennetz sind auszu-
bauven (Park and Ride). Hierauf mul} der
Schwerpunkt der kiinftigen Verkehrsbaupoli-
tik gelegt werden.

Empfehlung 8:
Uberregionales Schienennetz

Berlin muf in das iiberregionale Schienen-
netz der Bundesbahn mit Anschliissen in
Richtung Hannover, Leipzig, Dresden, Ham-
burg, Stettin, Warschau und Breslau einge-
bunden werden. Dies erfordert eine Neuord-
nung der innerstidtischen Fernbahntrassen.
Vier Stadtbahnhofe entlang der Ost- und
Westachse werden als notwendig erachtet.
Ihre Standorte, mehr aber noch der vorge-
schlagene Tunnel fiir die Bundesbahn in
Nord-Siid-Richtung, sind auf ihre stidtebau-
liche Vertriglichkeit zu priifen.

Empfehlung 9:
Umweltgrenzwerte fiir den
innerstidtischen Pkw-Verkehr

Fiir die Innenstadt Berlins (innerhalb des in-
neren S-Bahn-, bzw. Autobahnringes) miis-
sen verschirfte Verkehrsbeschrinkungen fiir
Pkws und Lkws eingefiihrt werden. Das in-
nerstiddtische Verkehrproblem mufl anders
angegangen werden als bisher. Die Frage lau-
tet heute: ,,Wieviel Verkehr ist vertriglich?®,
etwa im Hinblick auf die Luftverschmutzung,
Lidrmbeldstigung und Strafeniiberlastung.
Fiir Luft, Liarm und Tonnage sollen Grenz-
werte festgelegt werden. Dies schafft Hand-
lungsdruck und zwingt zu Innovationen, um
Verkehr zu reduzieren und vorhandenen Stra-
Benraum besser auszunutzen.

Empfehlung 10:
Ausbau der Stadtautobahn und des
inneren S-Bahnrings

Die 1,2 Mio EW zihlende Innenstadt von
Berlin wird von einem — in den westlichen
Stadthilfte stark verrotteten — S-Bahnring
umschlossen. Dieser innere S-Bahnring ist
mit Vorrang wiederherzustellen. Parallel
dazu verlduft in der westlichen Stadthélfte
der Halbring der Stadtautobahn, dessen dstli-
che SchlieBung auch unter Fachleuten kon-
trovers ist. Beide Optionen, SchlieBung des
Rings sowie Beibehaltung eines Proviso-
riums, sind zu priifen. Dabei ist zu bedenken,
daB dem Druck auf die Innenstadt (Tertiéiri-
sierung) nur dann erfolgreich begegnet wer-
den kann, wenn er durch eine leistungsfihige
VerkehrserschlieBung abgeleitet wird.
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Empfehlung 11:
Verkehrs-System-Management

Zur Bewiltigung des zukiinftigen Verkehrs —
vor allem in der Innenstadt Berlins — kommt
es auf eine Politik der Verkehrsvermeidung
und eine intelligente Verbindung von Indivi-
dualverkehr und 6ffentlichem Personennah-
verkehr sowie Wirtschaftsverkehr an. Keine
(ideologisch verklirte) Verkehrsart allein
kann das Problem 15sen. Allerdings gebiihrt
dem OPNV der Vorrang. Hierfiir braucht es
eine konsequente Angebotspolitik im &ffent-
lichen Nahverkehr (Steigerung der Attrakti-
vitit, hohere Frequenz, mehr Komfort, nied-
rige Preise). Der gezielte Nicht-Ausbau der
Strallen reicht als Verkehrspolitik nicht aus.
Auf der anderen Seite gilt: Mit immer mehr
StraBen ist das Kfz-Wachstum nicht zu be-
wiltigen. In der Regel wird Auto gefahren,
bis der Verkehr véllig zusammenbricht. Um
Mobilitdt dennoch nicht abzuwiirgen, muf
sie intelligenter organisiert werden: Es miis-
sen Anreize zur intensiveren Nutzung des
StraBenraums (Vorrangspuren fiir billige
Sammeltaxis und Mehrpersonen-Pkws) ge-
setzt werden (Ein-Personen-Pkw als Haupt-
ursache der Verstopfung), Parkplitze sollten
bewirtschaftet und Fahrgemeinschaften fiir
Pkws in StoBzeiten begiinstigt werden. Ein
solches Verkehrs-System-Management kann
dies rasch (keine langen Bauzeiten), kosten-
glinstig und nachhaltig erreichen. Dienstlei-
stungen sind effizienter als Verkehrsbauten,
sie helfen, beim Berufspendeln und anderen
Fahrzwecken Fahrgemeinschaften zu bilden.
Der StraBenraum Berlins in der Innenstadt
wird als nicht mehr erweiterbar angesehen.

Empfehlung 12:
Neuer Flughafenstandort

Ein Standort fiir den geplanten neuen GroB-
flughafen steht noch nicht fest. Die Meinun-
gen hierzu gehen auseinander. Zum einen
sollten Standorte im Norden (dieser konnte
helfen, den Wachstumsdruck auf Berlins Sii-
den zu verringern), zum anderen im Siiden
gepriift werden. Zu iiberpriifen ist auch, in-
wieweit Militdrflughifen neue Nutzungen
zulassen.

C. Wohnungsbau

Empfehlung 13:
[nstandsetzung und Wohnungsneubau
haben Prioritat

[n Ostberlin ist eine Bestandssicherung (etwa
’renzlauer Berg, Friedrichshain) vor dem
dintergrund einer Jjahrzehntelangen strifli-
‘hen Vernachlissigung des Altwohnungsbe-
itandes erforderlich. In Westberlin liegt die
>rioritit auf dem Wohnungsneubau, weil die-
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ser hier in den letzten Jahren politisch und in-
vestiv vernachlissigt wurde. Beide Forde-
rungen sind gleichrangig und ihre Erfiillung
angesichts der quantitativen und qualitativen
Unterversorgung gleichzeitig notwendig.

Empfehlung 14:

Mietpreisbindung,

Stadterneuerung und Zweckbindung
der Mieterlose

Die Situation der Mieten im Ostteil der Stadt
macht eine Sonderregelung unausweichlich:
Die Mieten im Althausbestand miissen ge-
bunden bleiben. Dies bedeutet, daB bei miet-
preisgebundenen Mieten schwerlich ein aus-
reichender Anreiz fiir private Investoren und
Eigentiimer gegeben ist, Mietshiuser in-
standzusetzen. Um eine Instandsetzung und
eine Modernisierung zu erreichen (Umstel-
lung der Heizung, Erneuerung der Fenster,
Elektroleitungen und der sanitiren Installa-
tion), sind abgestufte Programme der Férde-
rung erforderlich (deren Finanzierbarkeit an-
gesichts schrumpfender Berlinférderung al-
lerdings ungewif3 ist). Deshalb empfehlen
sich unkonventionelle L&sungen: So kénnte
den Mietern ein Anspruch darauf eingerdumt
werden, daB die Mieterhshungen objektge-
bunden sind, d.h. an die Auflage gebunden
werden, daB diese vorerst nur zweckgebun-
den fiir die Instandsetzung des betreffenden
Mietshauses cingesetzt werden diirfen. Die
Mieter sollten iiber die Nutzung dieser Erlose
mitbestimmen. Selbsthilfe soll strategisch
(sachlich und riumlich) als Teil der bestands-
orientierten Wohnungspolitik in Ost-Berlin
(und im Umland) eingesetzt werden.

Empfehlung 15:
Wohnungsneubau und Finanzierung

Berlin steht vor gewaltigen Aufgaben des
Wohnungsneubaus, und jede Politik, die den
Anspruch erhebt, sozial zu sein, darf vor der
quantitativen Dimension der Aufgabe nicht
die Augen verschlieBen. Der derzeitige Fehl-
bestand an Wohnungen betrdgt rd. 170000
Wohnungen. Ferner ist fiir die jihrlich erwar-
teten 35000 — 70000 Neubiirger Berlins
Wohnraum zu schaffen. SchlieBlich nimmt
die HaushaltsgréBe ab und der Flichenbedarf
pro Kopf zu. Um das auf 40000 bis 50 000
Wohnungen geschitzte erforderliche Neu-
bauvolumen zu erreichen, ist es notwendig,
alle Fldchenreserven und Finanzierungsmog-
lichkeiten vorbehaltlos zu tiberpriifen. Die
Mittel fiir den sozialen Mietwohnungsbau,
die derzeit fiir 5000 — 7000 Wohnungen rei-
chen, kénnen wohl nicht erhght werden. Mit-
hin kommt in erster Linie der flichenfres-
sende, freifinanzierte Ein- und Zweifamilien-
hausbau als Triiger in Betracht, zumal Berlin
mit einer Eigentumsquote von 8 Prozent ge-

geniliber dem Bundesdurchschnitt von 42
Prozent erheblichen Nachholbedarf hat.

Empfehlung 16:
Standorte fiir den Wohnungsneubau

Hinsichtlich der Standorte fiir den Woh-
nungsneubau genieRen zwar die innerstidti-
schen Flichen (Bauliicken, Kleingartenge-
biete und ,,Flfichenrecycling“) Prioritit. Die
knappen Flichen im Stadtgebiet Berlins soll-
ten dem GeschoBwohnungsbau vorbehalten
bleiben. Neue Einfamilienhausgebiete im
Berliner Stadtgebiet sind zu vermeiden, be-
stehende sollen nachtriiglich verdichtet wer-
den. Dennoch wird ein groBer Teil des Woh-
nungsbaus am Stadtrand und im Umland ent-
stehen (miissen), weil im Stadtgebiet selbst
bei Nutzung aller Flichenreserven nicht ge-
niigend Bauland erschlieBbar ist. Im Umland
sind neue Wohnsiedlungen mit einer maxi-
mal vier- bis sechsgeschossigen Blockbe-
bauung zu entwickeln (keine GroBsiedlung,
sondern eher viele unterschiedlich gestaltete
Siedlungen mittlerer GréBe, jeweils bis zu
1000 Wohneinheiten).

Empfehlung 17:
Keine Notunterkiinfte als Dauerlésung

Dal an der Peripherie der Stadt Dauer-Notun-
terkiinfte in Kasernen oder Barackenstidten
entstehen, wenn es nicht gelingt, die Woh-
nungsnachfrage quantitativ zu befriedigen,
isteine leider nicht von der Hand zu weisende
Erwartung. Das abzusehende Auseinander-
klaffen von Wohnungsbedarf einerseits, so-
wie Planungs- und Baukapazititen anderer-
seits, machen derartige Befiirchtungen reali-
stisch, zumal es eher unwahrscheinlich ist,
dal sich Menschen aus Osteuropa angesichts
des enormen Wohlstandsgefilles davon ab-
schrecken lassen, ihr Gliick in Deutschland
und hier ganz besonders in Berlin zu suchen.

Empfehlung 18:
Kommunaler Mietwohnungshestand
ist Chance

Berlin hat — seit der Vereinigung der beiden
Stadthilften — den gréBten kommunalen
Mietwohnungsbestand aller deutschen GroB-
stidte, u.a. in den Ost-Berliner GroBsiedlun-
gen. Das ist sowohl eine Chance, als auch
eine Herausforderung an die Wohnungspoli-
tik und an die Verwaltung dieser Bestiinde,
die die Stadt nicht vorbeigehen lassen darf,
Der kommunale Wohnungsbestand ist die
Basis, um Familien mit geringem Einkom-
men eine Wohnung anbieten zu kénnen, wo-
bei zu erwarten ist, daB viele der heute dort le-
benden Familien nach und nach auszichen
und Eigentum erwerben werden. Berlin muf}
Anreize setzen, Sozialbauwohnugen freizu-
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machen. Allerdings ist die Entscheidung zu
dezentralisieren. GroBverwaltungen haben
sich in der Wohnungswirtschaft nirgends be-
wihrt. Die kommunalen Wohnungsverwal-
tungen sollen in kleine Verwaltungen aufge-
teilt werden. Modelle der Mieterselbstver-
waltung sind zu entwickeln und zu erproben.
In kleineren Verwaltungseinheiten kénnen
nicht nur Kosten gespart werden (Kleinrepa-
raturen, Pflege der Aullenanlagen), vor allem
steigen das VerantwortungsbewuBtsein und
die Identifikation mit dem eigenen Haus.

D. Standorte fiir Betriebe

Empfehlung 19:
Industriepolitik entwickeln

Es fehlen — in Berlin und in Bonn — Konzepte
einer Wirtschaftsférderungs- und Industrie-
politik fiir die ehemalige DDR sowie fiir Ber-
lin und sein Umland, mit denen auf den beste-
henden Stirken von Industrie und Dienstlei-
stungen aufgebaut und gleichzeitig die Pro-
dukt-Konversionen gezielt unterstiitzt wird.
Chancen Berlins bestehen im Hinblick auf
die immer angestrebte Scharnierfunktion im
Handel mit dem Osten Europas. Deshalb
miissen die vorhandenen Beziehungen zu den
Ostmirkten aufrechterhalten bleiben, damit
die regionale Industrie auch in Zukunft darin
eine Basis hat. Berlin muf3 mit Phantasie und
Dynamik als Industriestandort gesichert wer-
den, d.h. die Produktprogramme miissen
durch Innovationen modernisiert und die Fer-
tigungsverfahren auf den heutigen Stand ge-
bracht werden. Der Dienstleistungssektor,
auf den sich die derzeitigen Erwartungen,
aber auch das primire Investitionsinteresse
der Kapitalgeber konzentriert, ist letztlich
nicht unabhiingig vom verarbeitenden Sektor
lebensfihig. Die endogenen Potentiale Ber-
lins und seines Raumes miissen gesichert
werden, dazu gehoren auch Flichenreserven.

Empfehlung 20:
Biirostandorte am inneren
S-Bahn/Autobahn-Ring

Die Arbeitsgruppe Dessau hat als eines ihrer
wichtigen Ergebnisse formuliert, dal sowohl
die City West, als auch die City Ost nur noch
eine mifige Entwicklung (Bauliickenschlie-
Bung) vertragen. Innerhalb der Citybereiche
ist eine restriktive Planung angesagt. Stand-
orte fiir tertidre Nutzungen sollten eher am in-
neren S-Bahn-/Autobahnring angeboten wer-
den. Die derzeitigen Planungen Halensee:und
Messe zielen bereits in diese Richtung. Wei-

tere Entwicklungen am Westkreuz, Ostkreuz,.

Westhafen, Siemensstadt und am Schéneber-
ger Kreuz sind denkbar. Die hervorraéénde
ErschlieBung durch zwei Verkehrssysteme
begiinstigt die Akzeptanz.
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Empfehlung 21:
Standorte fiir die Industrie
am duBeren Ring

Ein Teil der Industriebetriebe Berlins wird an
den alten Standorten (historischer Industrie-
giirtel an Havel und Spree) nicht zu halten
sein, sondern im Zuge verfahrenstechnischer
Innovationen und der erforderlichen Opti-
mierung des Materialflusses eine Verlage-
rung in moderne eingeschossige Fertigungs-
hallen am Stadtrand vorziehen. Auch neue In-
dustriebetricbe werden cher Standorte im
Umland bevorzugen. Fiir den LKW-Verkehr
besitzt der Berliner Ring entscheidende Be-
deutung, so daf} sich neue Industriegebiete
am duBeren Ring, bzw. in den regionalen Ent-
lastungszentren anbieten. Daimler-Benz in
Ludwigsfelde kann als prototypisch gelten.

Empfehlung 22:
Einzelhandel

Der Einzelhandel hat sich in der westlichen
Stadthilfte in hohem Mafe stadtteilbezogen
dezentral entwickelt. Diese Grundstruktur ist
erhaltenswert; die Gstliche Stadthilfte und
das Umland haben einen gewaltigen Nach-
holbedarf. Gefidhrlich wire, wenn es nicht
gelingt, ein ausgewogenes Gleichgewicht
zwischen GroBmirkten und quartiersnahem
Einkaufen in den zu entwickelnden Subzen-
tren in Ost-Berlin und im Berliner Umland zu
schaffen. Letzteres setzt eine gezielte Stadt-
sanierung der historischen Ortskern voraus
(z.B. Bildung von FuB3gingerzonen und An-
siedlung von innerstidtischen Kaufhidusern),
wie sie vorbildhaft in zahlreichen Klein- und
Mittelstddten Westdeutschlands realisiert
wurden.

Empfehlung 23:
Giiterverteilzentren aufbauen

Fiir den innerstddtischen Wirtschaftsverkehr
in Berlin ist eine Lirm- und Tonnagebegren-
zung erforderlich. Der verkehrsbehindernde
Anlieferungsverkehr soll durch Beschriin-
kung der max. 16 t Lkws im Innenstadtbe-
reich reduziert werden. Dazu ist es notwen-
dig, Transportketten aufzubauen und Giiter-
verteilzentren am oder gar auBBerhalb des Ber-
liner Rings anzusiedeln, um Giiter von
Schiene auf Strale und von Stral3e auf StraBBe
umzuladen und fiir den Einzelhandel zu kom-
missionieren. ;

E. Die multikulturelle Metropole Berlin

Empfehlung 24:
Zwei deutsche Gesellschaften

Neben dem gemeinsamen Leben von Deut-
schen und Ausldndern — heute meist als mul-
tikulturelle Herausforderung bezeichnet —
kennzeichnet die Ausdifferenzierung unter-
schiedlicher sozialer Schichten und Lebens-
stile die moderne Metropole. Berlin steht dar-
iiber hinaus vor einer besonderen Herausfor-
derung: Zwei verschiedene deutsche Gesell-
schaftsstrukturen miissen lernen, in direkter
Nachbarschaft miteinander zu leben, die
Stadt gemeinsam zu verwalten und fiir sie Po-
litik zu machen. Das bedeutet, dal} die Politik
einen breiten gemeinsamen Lernprozef3 unter
Einbezug heterogener Akteure organisieren
mubB.

Empfehlung 25:
Schutz der Stadtteilkulturen

Kleinteilige, lokale, quartiersbezogene Kul-
turen haben in Berlin Tradition und sollen er-
halten bleiben. Sie stellen eine besondere ur-
bane und kulturelle Qualitit Berlins dar. Dies
gilt nicht nur fiir die westliche Stadthilfte.
Auch im 6stlichen Teil sind in den verschie-
denen Stadtteilen entsprechende Kulturen
aufzuspiiren und mit Intensitdt weiterzuent-
wickeln und zu schiitzen. Angesichts des Ent-
wicklungsdrucks, der in den kommenden
Jahren auf die Quartiere zukommt, wird be-
fiirchtet, dafl eine eher zentralistische Pla-
nung zum Ausbau Berlins als Hauptstadt und
Regierungssitz sowie fiir die Olympiade die
bisherige Planungspraxis ganz wesentlich
veridndert und nur unzureichende Riicksich-
ten auf stadtteilspezifische kulturelle Quali-
titen nimmt. Die vielen Stadtteile mit sozial
heterogenen Strukturen geben der Stadt eine
besondere Chance, lokale Identifikationen zu
erhalten.

Empfehlung 26:
Kumulation sozialer Probleme verhindern

In GroBsiedlungen wie Hellersdorf oder Mar-
zahn droht, daB sich gesellschaftlicher und
sozialer Sprengstoff entlddt. Das Land Berlin
mul tiber Sozialarbeit, Kulturarbeit, Fortbil-
dung und Angebote zur beruflichenQualifi-
zierungen u.a. verhindern, daB} die sozialen
Probleme durch Arbeitslosigkeit kumulieren.

Empfehlung 27:
Offene Grenzen gegeniiber Osteuropa

Nachdem die Visapflicht fiir Polen abge-
schafft ist und die Sowjetunion ebenfalls eine
Liberalisierung ihrer Ausreise und Auswan-
derungspolitik plant, sicht Berlin eine Welle
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der Zuwanderung auf sich zukommen. Berlin
kniipft damit an seine alte Rolle an: Mit Ber-
lin verband sich fiir viele Osteuropier die
Hoffnung auf Arbeit und ein besseres Leben.
Wenn sich die EG allerdings gegeniiber den
osteuropiischen Landern einigelt und Barrie-
ren der Zuwanderung errichtet, hitte das fiir
Berlin negative Riickwirkungen. Die Lage in
dirckter Nachbarschaft zu osteuropiischen
Lindern, umgeben von den neuen Bundes-
lindern, definiert ihnen gegeniiber eine zen-
trale Verantwortung. Berlin hat die Aufgabe,
seine Stimme fiir eine besonders auch nach
Osteuropa offene Politik zu erheben.

F. Regionalplanung
und aktive Landesentwicklungspolitik

Empfehlung 28:
Regionalverband

Unabhiingig vom Regierungsauftrag, inner-
halb von 2 Jahren zu priifen, ob sich die Lin-
der Berlin und Brandenburg zusammen-
schlieflen, ist ein arbeitsfihiger Regionalver-
band rasch zu griinden, um die vielfiltigen
rdumlichen, funktionalen, verkehrlichen und
dkologischen Probleme zwischen Berlin und
Brandenburg zu kldren und zu regeln. Dies ist
auch wichtig, um schnell die dringend not-
wendige Planungssicherheit zu erreichen.
Dennoch ist Skepsis angezeigt, ob ein Regio-
nalverband ausreicht, die notwendigen regio-
nalplanerischen Abstimmungen zu bewerk-
stelligen. Andere Ballungsriume zeigen, dafy
die Planung mit einem Regionalverband zwar
formal geregelt ist, die Kommunikation aber
dennoch nur bedingt funktioniert. Deshalb ist
einintensiver Stadt-Umland-Dialog erforder-
lich, um Probleme und Projekte schon im
Vorfeld formeller Planungsverfahren unter
Einbezug aller betroffenen Akteure zu kliren
und um Interessenten und Konflikte abzuwi-
gen, aber auch um miteinander zu lernen und
mit den neuen Herausforderungen effizient
umzugehen.

Empfehlung 29:
Aktive Landesentwicklungspolitik

In den nichsten 15 Jahren wird Berlin eine
grole Baustelle sein. (StraBenbau, Ausbau
des OPNV und der technischen Infrastruktur,
Wohnungs- und Gewerbebau). Diese Aufga-
ben iiberfordern die Verwaltung Berlins so-
wie der Umlandgemeinden. Berlin muB sich
mehrerer Stadtentwicklungstriger und Lan-
desentwicklungsgesellschaften  bedienen,
um organisatorisch geriistet zu sein und ge-
geniiber den privaten Investoren nicht ins
Hintertreffen zu geraten. Die Triger, iiber-
wiegend in Offentlichem Eigentum, setzen
Planungsvorgaben aktiv um, indem sie treu-
hinderisch im eigenen Namen fiir Rechnung
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ihrer Auftraggeber, d.h. des Landes Berlin
bzw. der Umlandkommunen in Bereichen ti-
tig werden wie Bauleitplanung, Stadterneue-
rung, ErschlieBung von Gewerbegebieten,
Wohnungsbau und Infrastrukturausbau.

Empfehlung 30:
Bodenvorratspolitik

Das Land Berlin kann die Planung innerhalb
und auch jenseits der Stadtgrenze wirksam
dort steuern, wo sie liber eigenen Bodenbe-
sitz verfiigt. Hier kann sie die Planung wirk-
sam ,,im Griff* behalten; dies setzt allerdings
eine aktive Bodenpolitik voraus. Die Voraus-
setzungen hierfiir sind im Umland von Berlin
giinstig. Die Stadtgiiter, die Berlin aus der
Zeit vor dem II. Weltkrieg wieder zuriicker-
hiilt, umfassen einerseits Forsten, die fiir die
Naherholung reserviert bleiben, andererseits
aber auch — inzwischen stillgelegte — Riesel-
felder und landwirtschaftlich genutzte Fli-
chen im Siiden, Nordosten und Nordwesten
Berlins. Diese Flichen, die nach Dekontami-
nierung grundsitzlich fiir eine ErschlieBung
in Betracht kommen, kénnten denr Grund-
stock eines ,,Bodenfonds Berlin“ bilden. Fiir
eine aktive Bodenvorratspolitik kénnten die
Fldchen beplant, erschlossen und verkauft
werden (Revolvierender Bestand, d.h. Ver-
kauf zum Verkehrswert, Neukauf zum land-
wirtschaftlichen Preis vor Planung). Beden-
ken, in welchem MaBe diese Flichen — etwa
als Freirdume auch heute noch wichtige éko-
logische Funktionen erfiillen, sind abzuwi-
gen.

Empfehlung 31:
Public Private Partnership

Berlin, aber mehr noch die Gemeinden des
Umlandes, sind der Vielzahl der anstehenden
Aufgaben finanziell nicht gewachsen. Es sind
deshalb Verfahren zu iiberlegen, ob und wie
Investoren iiber Mischkalkulationen dazu
beitragen koénnen, éffentliche Aufgaben mit-
zufinanzieren. So kénnten Investoren bei der
Vergabe attraktiver Gewerbegrundstiicke die
Auflage gemacht werden, auch in den Woh-
nungsbau (zu kontrollierten Mieten) zu inve-
stieren. Auflagen koénnen auch die Gestal-
tungsqualitidt (Architektenwettbewerbe) re-
geln.

Empfehlung 32:
Treuhandanstalt

Um rasche Investitionssicherheit zu gewiihr-
leisten, sollte die Treuhandanstalt die Privati-
sierung der ehemals volkseigenen Unterneh-
men beschleunigen. Fiir ein giinstiges Inve-
stitionsklima besonders fiir Ost-Berlin
braucht es dariiber hinaus institutionelle Rah-
menbedingungen. Viele Vorhaben leiden ge-

genwiirtig darunter, daBl sie wegen der unge-
klarten Eigentumsverhiltnisse nicht reali-
siert werden konnen. Fiir eine beschleunigte
Abwicklung dieser Fille ist zu sorgen. Inve-
storen brauchen zeitliche, 6rtliche und funk-
tionale Planungssicherheit.

Empfehlung 33:
Die Zukunft muB die Gegenwart
beeinflussen

Zuviele Vorstellungen tiber Berlin gehen von
einer Vorstellung aus, in der die Gegenwart
die Zukunft beeinfluBt, als ob die Gegenwart
einfach in die Zukunft zu verlingern sei.
Heute muf} die Fragestellung umgedreht wer-
den und so lauten: Wie beeinflu3t die Zukunft
die Gegenwart? Das heilit, die Gegenwart
muf} ausgehend von Vorstellungen und Wir-
kungen verantwortbarer und wiinschbarer
Zukunftszustinde gestaltet werden.

Zustimmung: Hartmut E. Arras, Bernhard Blanke,
Gerald Blomeyer, Eberhard v. Einem, Bruno
Flierl, Klaus Haefner, Bernd Hunger, Karl Ganser,
Nils Gormsen, Rainer Knigge, Eberhard Knédler-
Bunte, Dorothea Krause, Jochen Schulz zur
Wiesch, Felix Zwoch.

Bedingte Zustimmung, d.h. Zustimmung, jedoch
Bedenken gegen einzelne der 33 Empfehlungen in
der vorliegenden Fassung; (die Bedenken sind je-
weils durch die Klammern kenntlich gemacht):
Cihan Arin (4,6,10,15, 16), Harald Bodenschatz
(16), Klaus Brake (4,12,17,20,33), Michael Cul-
len (2), Deutsches Institut fiir Urbanistik (Dietrich
Henckel, Dieter Sauberzweig, Eckhardt Schar-
mer, Nizan Rauch, Gerd Schmidt-Eichstaedt)
(1,2,12,32,33), Kerstin Dérhofer (2,15,16), Rai-
ner Emenlauer (1), Dieter Frick (3,13,15,27,32),
Karolus Heil (1), Hans Heuer, Dieter Hoffmann-
Axthelm (10), Holger Kiihnel (1), Hans Kollhoff,
Eckhardt Kutter, Christopf Langhof, Hildebrand
Machleidt (15,16), Rainer Mackensen (1,5,9),
Rainer Milzkott, Beate Profé (3,5,7,13,23), Jan
Rave (1,3), Andreas Reidemeister (2,12,15,17),
Lea Rosh (1,8,12,14), Jérn Peter Schmidt-Thom-
sen (12,15,20), Jakob Schulze-Rohr (1,8,12,14),
Albert Speer (5,20,21), Thomas Sieverts (2).
Die Auswertung der Bedenken zeigt, daB sie sich
vorrangig auf drei Themenfelder beziehen:

1. Keine Empfehlung eines generellen Verbots
von Hochhédusern in der Innenstadt; sie sollten im
Gegenteil im Einzelfall gepriift und ggf. zugelas-
sen werden.

2. Strikter Ausschluf eines Nord-Siid-Tunnels un-
ter dem Tiergarten sowie

3. stirkere Betonung der Wohnungsbaupolitik im
Sinne der Erhaltung des Altbaubestandes und der
flichensparenden Neubaus (Flichenrecycling,
flichensparende Bauweisen, vorsichtige Bauland-
ausweisung, Erhaltung von Griin- und Freifli-
chen) einschliefllich &ffentlicher Féorderpro-
gramme.
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,Metropole Berlin: Mehr als Markt!“

Politische Empfehlungen zur Stadtentwicklungspolitik des Landes Berlin 1990-1995

Vorbemerkungen

Die Zeiten, als Berlin ein Dasein im Schatten
der Mauer fiihrte, sind endgiiltig voriiber. Mit
der Vereinigung der beiden Hélften Deutsch-
lands wachsen auch die beiden Stadthilften
und Berlin mit seinem Umland wieder zusam-
men. Berlin, obwohl grofite deutsche Indu-
striestadt, blieb, bezogen auf die wirtschaftli-
che und stddtebauliche Entwicklung, hinter
vergleichbaren GrofBstddten zuriick. Nun-
mehr hat die Stadt einen -einzigartigen
Wachstumsschub planerisch zu verarbeiten,
der zum einen als Nachholeffekt, zum ande-
ren als Expansion aufgrund seiner neuen Be-
deutung als Briickenkopf zwischen Ost- und
Westeuropa zu verstehen ist. Die Stadtpla-
nung steht ebenso wie die Politik vor vielfal-
tigen neuen Aufgaben. Séamtlichen alten Vor-
gaben wurde der Boden entzogen. Berlin, ge-
wohnt an die planerische Verarbeitung einer
Mangelsituation, muf3 lernen, die Fldchen-
anspriiche einer Vielzahl von Investoren in
stddtebaulich abgestimmte Bahnen zu len-
ken. Um die zukiinftige rdumliche Entwick-
lung Berlins steuern zu konnnen, bedarf es
fundierter Leitvorstellungen und Handlungs-
anleitungen. Einerseits sollte Berlin die An-
sdtze und innovativen Modelle zur Bewdlti-
gung des stddtischen Wachstums (z.B. Ver-
kehrs-, Umwelt-, Wohnungs- und Bodenpoli-
tik) auswerten, die andernorts bereits erprobt
wurden. Andererseits muf3 sich die Planung
auf Szenarien stiitzen, in denen die mogli-
chen Entwicklungspfade — unter Prézisierung
der Annahmen — in die Zukunft projiziert
werden. Erforderlich sind Prognosen, mit
welchen Anspriichen Berlin zukiinftig zu
rechnen hat, insbesondere im Hinblick auf
den Flachenverbrauch und die Standortanfor-
derungen seitens Industrie und Gewerbe,
Wohnen, Tourismus und Kultur, sowie Ver-
kehr und Okologie. Daf} dies nicht ohne Kon-
flikte abgeht, diirfte kaum tliberraschen. Um
so mehr ist die Planung gefordert, mit Weit-
sicht und Augenmaf jene Weichen zu stellen,
die Berlin zu einem Modell einer 6kologisch
vertriglichen und 6konomisch lebensfahigen
Metropole des 21. Jahrhunderts werden las-
sen. Der 1989/90 regierenden rot-griinen
Koalition ist wiederholt vorgeworfen wor-
den, sie habe es nach dem 9. November 1989
versdumt, ein iiberzeugendes Leitbild fiir Ge-
samtberlin — und sein Umland — zu entwik-
keln und in der Offentlichkeit vorzustellen.
So blieb offen, welches Gesicht Berlin als
alte und neue Metropole des Ostens sowie
Hauptstadt und Regierungssitz tragen soll
oder kann. Der herrschende Eindruck war:
Politik und Verwaltung haben ein Vakuum
entstehen lassen, in dem Spekulationen durch
Nichtplanung freier Lauf gelassen wurde. Si-
cher, gerade in der Frage, wie Berlin an der
empfindlichen Nahtstelle wieder zusammen-
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wachsen kann, die die Stadt 28 Jahre in zwei
Hilften teilte, blieben fast alle Fragen offen.
Die Entscheidung, Daimler-Benz das Herz-
stiick Berlins am Potsdamer Platz zu iiberlas-
sen, blieb mehr als umstritten und ersetzt
keine weitsichtige Stadtplanung fiir die &u-
Berst sensiblen und historisch vorbelasteten
Orte der Stadt. Es gelang der Politik nicht, die
anteilnehmende Besorgnis, oft auch Zweifel,
der Offentlichkeit hinsichtlich ihrer Konzept-
losigkeit auszurdumen. Offen blieb auch, wie
die Stadtmitte Berlins gestaltet werden kann
und wie die Regierungsfunktionen integriert
werden konnen — falls Bundestag, Bundesrat,
die Ministerien und mit Thnen die Botschaf-
ten, Parteizentralen und Verbénde nach Ber-
lin umziehen, ganz abgesehen von den unge-
16sten Problemen der VerkehrserschlieBung
und -iiberlastung der Straen. Dennoch, so
einfach darf man es sich mit dem Verdikt
nicht machen. Zwei Dinge sind anzumerken:
e Zum einen, die rot-griine Politik hatte gar
nicht die Absicht, Planung ,,von oben* zu be-
treiben und den ,Konigsweg“ vorzuzeich-
nen. Sie hatte von ihrem Selbstverstidndnis
her das Ziel, Freirdume zu lassen fiir die Mo-
bilisierung architektonischer und stddtebau-
licher Phantasie und die Pluralitdt unter-
schiedlichster Ansitze. Sie setzte auf Ge-
spriach und offentliche Debatte, indem sie
Fachleuten und engagierten Biirgern das
Wort gab, wohlwissend, daf} sie selbst nicht
im Besitz ,letzter Wahrheiten® sein konne
und es daher unangemessen sei, den ,,richti-
gen Weg“ in falscher Selbstiiberschitzung
vorgeben zu wollen.

o Zum anderen, vollig untétig war der Senat
nicht: Berlin hat 1990 sehr friih zusammen
mit der seinerzeitigen Magistratsverwaltung
in Ost-Berlin und den Bezirken Potsdam und
Frankfurt/Oder einen, allerdings weitgehend
hinter verschlossenen Tiiren arbeitenden,
provisorischen Regionalausschufl gebildet,
der eine Bestandsaufnahme und ein Konzept
der Regionalentwicklung erarbeiten sollte.
Der sog. ,,Fingerplan“ ist das sichtbarste Er-
gebnis, wenn dieser auch, gemessen an sei-
nen Auswirkungen und Realisierungschan-
cen, umstritten blieb. Zwar waren es nicht die
Politiker, die im ersten Jahr nach Offnung der
Mauer die Richtung der Stadtentwicklung
vorzuzeichnen vermochten. Gleichwohl,
1990 war ein Jahr auBBergewéhnlich intensi-
ver Debatten, oft kontrovers, stets unkonven-
tionell, nicht immer professionell und gele-
gentlich redundant. In keiner anderen Stadt,
nur in Berlin kann eine derartig hartnickig
gefiihrte Debattenkultur blithen. Das macht
die Stadt spannend. Die Initiative zum Ge-
sprich ging zumeist von privater Seite aus.
Zuerst ist an die Gespriche zu erinnern, die
das ,,Stadt Tor“ im U-Bahnhof Schlesisches
Tor organisierte und iiber die die Stadtplaner
aus Ost und West erstmals miteinander in ein

intensives Gesprach kamen. Weitere Initiaz-
ven gingen von der ,Perspektive Berl:
e.V.“, der ,,Gruppe 9. Dezember” und dem=
,,Potsdam Kolleg* aus. Letzteres organisieriz
u.a. die vielbeachtete Veranstaltungsreihs
zur Hauptstadt in der Galerie Aedes. Der
Frage, wie Berlin geplant werden kann oder
soll, widmeten sich auch die Zeitungen, na-
mentlich ,,Der Tagesspiegel®, ,,Frankfurter
Allgemeine Zéitung* und ,,DIE ZEIT*, die je-
weils in mehrteiligen Serien Fachleute zu
Wort kommen liefen, in denen Visionen vom
zukiinftigen Berlin sichtbar gemacht wurden.
Neu fiir Berlin war ferner, daf sich erstmals
GroBunternehmen, internationale Kapitalge-
ber und Entwicklungsgesellschaften fiir Ber-
lin engagierten, und zwar mit interessenge-
bundenen eigenen Vorstellungen, die aber
das Spektrum der Meinungen zweifellos be-
reicherten (z.B. die Verkehrsstudie Berlin
von Daimler-Benz). In diesen Kontext fligte
sich schlieBlich eine dicht gedridngte Abfolge
von Fachveranstaltungen des ,heien Ta-
gungsherbstes” 1990, die sich alle mit der
Zukunft Berlins befaten und deren Schwer-
punkte — trotz Uberschneidungen — jeweils
auf verschiedenen Gesichtspunkten lagen:
,»Szenarien fiir Berlin“ veranstaltet vom Pots-
dam Kolleg fiir Kultur und Wirtschaft am 19.
— 21. Oktober 1990 (Schwerpunkte: wirt-
schaftliche, demographische, soziale und
kulturelle Perspektiven im Uberblick); ,,Zen-
trum Berlin: Szenarien der Entwicklung®,
veranstaltet vom Magistrat von Berlin am
24./25. Oktober 1990 (Schwerpunkte: Stadt-
planungs- und Architekturentwiirfe); Ver-
kehrstagung der Studiengesellschaft fiir Nah-
verkehr am 22./23. November 1990 (Schwer-
punkt: Verkehr); Stadtforum ,,Wirtschaftli-
cher Wandel und rdumliche Entwicklungs-
planung im Grofraum Berlin®, veranstaltet
vom Institut fiir Stadt- und Regionalplanung
der TU Berlin am 5./6. November 1990
(Schwerpunkte: Strukturwandel und Fla-
chenanspriiche der Wirtschaft); ,,Metropole
Berlin: Mehr als Markt!“ veranstaltet von der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umweltschutz am 26./27. November 1990
(Schwerpunkt: Prognosen und Empfehlun-
gen aus wirtschaftlicher, stddtebaulicher und
sozialer Sicht).

Die Liste ist aber keineswegs vollstidndig.
Sie lieBe sich fortfiihren mit-Veranstaltungen
des Instituts fiir Stidtebau, des Deutschen In-
stituts fiir Urbanistik, der Akademie fiir Lan-
deskunde und Raumordnung, der Berliner
Fachseminare fiir =~ Wohnungswirtschaft
u.a... Erstaunlich fiir die Veranstalter war:
Trotz der Vielzahl der Veranstaltungen ermii-
dete das Wissensbediirfnis nicht, im Gegen-
teil, vom Fieber des Aufbruchs erfa3t, scheint
es noch lange nicht befriedigt. Mehrere Ver-
anstaltungen zédhlten 300 und mehr Teilneh-
mer, liberwiegend, aber nicht nur, Fachleute,
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Architekten, Stadtplaner und Vertreter der
Verwaltung. Von den Gruflworten abgese-
hen, fehlten allerdings durchweg die Politi-
ker, eine enttduschende Erfahrung, die sich
durchgingig auf allen Veranstaltungen besté-
tigte, obwohl die Diskussion letztlich die Po-
litik als Adressat im Auge hatte. Sind die De-
batten deswegen wirkungslos geblieben? In
der Riickschau wohl nicht, denn — obwohl
kraft- und zeitaufwendig — schrittweise be-
ginnt sich ein Kernbestand konsensfihiger
Ansichten herauszuschilen, wie die Stadt in
Zukunft aussehen konnte: Wir haben diese in
33 Empfehlungen an die Politik zusammen-
zufassen versucht. Wollte man diesen Kon-
sens in wenige Sitze fassen, so 148t sich in
Umrissen sagen: Die Stadt und die Region
sollen sich nach dem Modell der Polyzentra-
litdt entwickeln; d.h. das Wachstum soll in zu
sntwickelnden, eigenstidndigen Subzentren
aufgefangen werden, die sich an den S-Bahn-
linien auffiddeln, wobei die Zwischenrdume
von einer Bebauung weitgehend freigehalten
bleiben. In der Innenstadt ist die Entwicklung
dagegen eher zu bremsen. Statt einer Ver-
dichtung der City West und der City Ost,
sollte der Entwicklungsdruck in Richtung ter-
ddrer Nutzungen eher auf den inneren S- und
Autobahnring abgeleitet werden, indem hier
=in Flichenangebot geschaffen wird. Das
Svmposium ,,Metropole Berlin: Mehr als
Markt!“, das vom Institut fiir Stadtforschung
and Strukturpolitik vorbereitet wurde und auf
jessen Ergebnisse die folgenden ,,Empfeh-
‘ungen zur Berliner Stadtentwicklung® auf-
nauen, bildete den — vorldufigen Abschluf
der Tagungsserie. Angesetzt auf einen Zeit-
ounkt wenige Tage vor der Bundes- und Se-
zatswahl am 2. Dezember 1990 und zudem
aelastet durch den plétzlichen Riicktritt der
Senatorin Dr. Michaele Schreyer, auf deren
Initiative das Symposium zuriickging, war
lar, daB es unter allen Umsténden galt, der
Gefahr vorzubeugen, dal das Symposium in
den aktuellen Wahlkampf hineingezogen
wird. Das Symposium war von Anfang an
nicht als Politikersatz gedacht, sondern als im
strikten Sinne parteiunabhingige Debatte der
Fachleute. Am Symposium nahmen ca. 300
Personen aus Ost und West teil, tiberwiegend
Fachleute aus den Gebieten Wohnungs- und
Stidtebau, Regionalplanung, Kultursoziolo-
gie, Verkehrswesen und Okonomie.

Nach Abschlul des Symposiums haben wir
den Versuch gemacht, aus der Fiille der Anre-
gungen das herauszufiltern, was als Empfeh-
Iung Bestand haben konnte. Um die Empfeh-
lungen auf eine mdoglichst breite Basis zu
stellen, haben wir eine erste Fassung mit den
Veranstaltern der anderen Tagungen vom
Herbst 1990 erértert. Ferner haben wir die
Anregungen unabhingiger Fachleute einge-
holt und sie gebeten, die Empfehlungen ggf.
durch ihre Unterschrift mitzutragen. Wir do-
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kumentieren die Zustimmungen sowie die
wichtigsten Anregungen. Diese Empfehlun-
gen spiegeln Chancen und Herausforderun-
gen wider, wie sie kaum eine andere Stadt in
dieser Konzentration und in sehr kurzer Zeit
zumeistern hat. Sie sind das Ergebnis intensi-
ver und natiirlich auch kontroverser Gespra-
che — im wesentlichen unter Fachleuten aus
dem vereinten Berlin und der sonstigen Bun-
desrepublik. Sie sind Ausdruck einer kon-
struktiven, vielversprechenden Gesprichs-
kultur — eine entscheidende Voraussetzung,
sich auf breiter Ebene mit den vielfdltigen
und komplexen Aufgaben, die Berlin in den
ndchsten Jahren bewegen werden, vertraut zu
machen und sie besser zu verstehen.
Fachleute haben mit ihren Erfahrungen nur
eine spezifische Sicht der Dinge. Sie allein
reicht nicht aus, Berlins Situation und Zu-
kunft in der erforderlichen Tiefe und Breite
zu entwerfen. Thre Sicht muf} dringend ergénzt
werden durch Wahrnehmungen, Hoffnungen
und Befiirchtungen anderer ,,Akteure® aus
Stadt und Umland. Dies geschieht nicht von
allein. Die Erfahrung zeigt vielmehr, daf sol-
che gemeinsamen Auseinandersetzungen
iiber im hochsten MaB schwierige, in ihren
Dimensionen nur wenig ausgeleuchtete und
fiir die Planung Berlins und seines Umlandes
génzlich neue Fragestellungen systematisch
organisiert, fachlich vorbereitet und ,,insze-
niert* werden miissen. Aus dieser Uberle-
gung leiten sich die folgenden Empfehlungen
ab: Die Untersuchungen, Visionen und Pla-
nungen, die fiir Berlin existieren, sollten syste-
matisch zusammengetragen und auf ihre Wir-
kung im Hinblick auf die Zukunft analysiert
werden. Dies wire das Material fiir den regio-
nalen LernprozeB, der aulerhalb der formel-
len Institutionen als 6ffentlicher Dialog orga-
nisiert und inszeniert werden sollte. Damit
lassen sich Szenarien entwickeln und ge-
meinsam diskutieren, mit deren Hilfe Gestal-
tungsmdglichkeiten aus der Zukunft fiir die
Gegenwart abgeleitet und debattiert werden
konnen. In diesen Dialog sollen Politiker ver-
pflichtend eingebunden und die anderen Ak-
teure wie auch die Offentlichkeit einbezogen
werden. Bisher wurde in Berlin zu thematisch
isoliert, zu sehr aus westlicher und West-Ber-
liner Sicht und meistens nur innerhalb der je-
weiligen Akteursgruppen diskutiert; es fehlte
die Heterogenitét und damit das Zusammen-
bringen vielfiltiger Phantasie, die Berlin jetzt
bendtigt. In der kritischen Phase, bis sich Ziel
und Weg der kommenden Entwicklung ab-
zeichnen, sind in Berlin besondere Anstren-
gungen notwendig, um ein tieferes Verstehen
dessen zu erreichen, was moglich und was
sinnvoll ist, was, warum und wo zu machen
ist. Einen breit angelegten Dialog in Gang zu
setzen, ist in diesem Stadium unerlédBlich.
Hartmut E. Arras, Basel

Eberhard v. Einem, Berlin

A. Stiadtebauliche Perspektiven der
Innenstadt

Empfehlung 1:

Keine Zerstorung der Innenstadt —
zerrissene Stadthilften behutsam
zusammenfiigen

Die neuen Anforderungen aufgrund des er-
warteten tertidren Druckes auf die Innen-
stadt, wie auch Anforderungen aus Regie-
rungsfunktionen diirfen die Stadt in ihrer
stadtrdumlichen Struktur (historischer Stadt-
grundrif}) und in ihren Proportionen (Trauf-
hoéhe) nicht zerstéren, nicht verdrehen, nicht
iiberformen (Denkmalschutz). Hochhduser in
Berlin-Mitte und in den innerstddtischen
Wohnquartieren sind nicht zu befiirworten.
Die disponiblen Flichen an der alten Wunde
zwischen Ost- und West-Berlin sollen nicht
einfach fiir private tertidre Nutzungen zur
Verfiigung stehen (keine dritte City zwischen
City Ost und City West). Sie sollen genutzt
werden, um die zerrissenen Stadthilften wie-
der zusammenzufiigen und 6ffentliches Be-
wuBtsein zu stiften. Dieser Bereich ist stddte-
baulich zu sensibel und historisch zu belastet,
so daB er eher fiir 6ffentliche und halboffent-
liche Zwecke genutzt werden sollte: z.B.
Bundestag und Bundesrat, Ministerien, Bot-
schaften, Museen, Gedenkstiitten, Verbédnde,
Akademien und wissenschaftliche Institute
etc.. Gerade die alte Stadtmitte ist der Fokus
der Identifikation der Biirger und Biirgerin-
nen mit ihrer Stadt. In jedem Fall ist mit du-
Berster Vorsicht vorzugehen; d.h. Entschei-
dungen setzen stddtebauliche Wettbewerbe
und einen oOffentlichen Diskussionsprozef3
voraus. Pkws und schienengebundene Er-
schlieBungen gehoren im zentralen Bereich
teilweise unter die Erde, d.h. weder der Pari-
ser Platz, noch der Potsdamer/Leipziger Platz
diirfen dem Auto geopfert werden.

Empfehlung 2:
Regierungsviertel

Unter der Annahme, daf Berlin auch Regie-
rungssitz wird, sollen die neuen Funktionen
in die Stadt integriert werden: Bundesprisi-
dent, Bundesrat und Bundestag sollen in die
Stadtmitte umziehen. Wie die Senatsverwal-
tung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz
ermittelte, stehen Fldchen in ehemaligen
DDR-Ministerien (z.T. stammen sie aus der
Zeit vor dem II. Weltkrieg) zur Verfiigung.
Als problematisch und nicht akzeptabel wird
allerdings gesehen, wenn sicherheitstechni-
sche Erfordernisse des Personenschutzes
dazu fiihren, daBl das Regierungsviertel per
Stacheldraht und Sicherheitszaun dauerhaft
fiir die Bevolkerung abgeriegelt wird. In die-
sem Fall wire eine Verlagerung des gesamten
Regierungsapparats an den Stadtrand vorzu-
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ziehen. Ohnehin ist es nicht erforderlich, da
sdmtliche nachgeordneten Abteilungen der
Ministerien ebenfalls in der City ihren Stand-
ort haben. Sie sollen eher auBBerhalb von Ber-
lin Mitte angesiedelt werden, z.B. an U- oder
S-Bahnhofen oder am Flughafen, wo sie ohne
Auto erreichbar sind.

Empfehlung 3:
Tiergarten als Freiraum

Der Tiergarten soll als Freiraum zusammen-
hidngend erhalten bleiben. Er konnte durch
Einbeziehung freier Fldachen sogar erweitert
werden, indem oOffentliche Gebdude in ihn
eingebettet werden. Eine Zerschneidung
durch Verkehrstrassen (Westtangente) ist zu
vermeiden (es ist die Ersetzung durch einen
Nord-Siid-Tunnel mit Anbindung an Ost-
West-Trassen zu priifen). Die Zugénglichkeit
des Tiergartens soll stets garantiert sein. Die
grofien 6kologischen Austauschriume haben
nach der Vereinigung noch an Bedeutung ge-
wonnen; sie sollen offengehalten werden. Bis
jetzt gilt, daB die griine Mitte von Berlin eine
wichtige Voraussetzung fiir die Schonung der
ohnehin schon iiberlasteten Umwelt ist. Es
wird als grofle Gefdhrdung gesehen, von die-
sen bisherigen Planungsgrundsidtzen abzu-
weichen.

B. Polyzentrale Entwicklung der Region
und deren verkehrliche Voraussetzungen

Empfehlung 4:
Polyzentrales Wachstum in der Region

Berlin kennt bisher nicht die Suburbanisie-
rung, die in anderen Stadtregionen liber Jahr-
zehnte hinweg stattgefunden hat. Sie wird in
den kommenden Jahren nachgeholt, mit allen
problematischen Folgeerscheinungen. Dies
bedeutet nicht zuletzt soziale Segregation.
Das unvermeidbare Wachstum Berlins ins
Umland soll durch gezielte Entwicklung von
Entlastungsstddten und -zentren in der Re-
gion aufgefangen werden. Durch Ansiedlung
von Arbeitsstitten, Einkaufszentren und
Wohnen soll die im Ansatz vorhandene poly-
zentrale Struktur entwickelt werden, um Ver-
kehrsstrome gar nicht erst entstehen zu lassen
bzw. zu entzerren. Das rdumliche Modell der
Arbeitsgruppe Dessau bildet dabei das Leit-
bild der polyzentralen Entwicklung: Als Sub-
zentren mit Verdichtung innerhalb Berlins
sind u.a. zu entwickeln: Spandau, Steglitz,
Pankow, Marzahn und Ké&penick. Als Entla-
stungspole in der Region kommen Potsdam,
Konigs Wusterhausen, Rangsdorf, Ludwigs-
felde, Strausberg, Bernau, Oranienburg und
Nauen in Betracht.
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Empfehlung 5:
Steuerung der Be- und Zersiedlung
im Umland

Es besteht die Gefahr, da im Umland von
Berlin ein Prozef} der ungesteuerten Auswei-
sung von Wohnbauland einsetzt, verstirkt
durch die Biirgermeisterkonkurrenz um Ein-
wohner und Einkommenssteueranteile. Des-
halb gelten folgende Regeln der Flichenaus-
weisung: Die Ausweisung von Wohnbauland
im Umland soll mit Vorrang entlang der
OV-Achsen geschehen, d.h. im 1 — 1,5 km
Radius um S-Bahnstationen. Den Gemeinden
zwischen den Achsen sollte die Entwicklung
im Sinne der Sicherung von Naherholungs-
moglichkeiten erschwert oder verboten wer-
den. (Ausnahme: Eigenbedarf der Bewoh-
ner). Fiir die Regionalplanung bietet sich als
Steuerungsinstrument ein  Stufenkonzept
zum Ausbau der Infrastruktur an, das eindeu-
tige Schwerpunkte auf den infrastrukturellen
Ausbau der Orte mit S-Bahnhofen legt; Zer-
siedlung kann verhindert werden, wenn nur
Gemeinden mit einer Mindestausstattung an
Infrastruktur gestattet wird, Bauland auszu-
weisen.

Empfehlung 6:
Altstadtkerne wichtig fiir Identitait

Auch die Dorf- und Altstadtkerne in Berlin
und im Umland haben ihre sozialen Bezie-
hungen und baulichen Eigenheiten. Oft hat
sich — unter den Oberfldache des brockelnden
Putzes — gestalterische Qualitét erhalten, die
es zu retten und zu verbessern gilt. Dies stérkt
ihre Identitidt und 146t die Identifikation ihrer
Bewohnerschaft wachsen.

Empfehlung 7:
Verkehrliche Voraussetzungen
der polyzentralen Entwicklung

Um die Raumstruktur polyzentral zu vernet-
zen und um private Individualverkehre mog-
lichst weitgehend durch OPNV ersetzen zu
konnen, reicht ein reines Sternmodell nicht
aus, da dieses unweigerlich zu einer Uberla-
stung des Zentrums fiihren wiirde. Stattdes-
sen soll der Verkehr zumindest teilweise vor
den Toren der Stadt bleiben, indem die Ne-
benzentren nicht nur mit der City, sondern
auch untereinander durch Tangenten und
Ringe verbunden-werden. Das infrastruktu-
relle Erbe-aus der Zeit des Zweckverbandes
GroB-Berlin bietet hierfiir. giinstige Voraus-
setzungen: Mit dem-duBeren S-Bahnring, der
mit 'den S-Bahn-Achsen ins Umland iiber
Knotenpunkte verbunden ist sowie mit dem
Berliner Ring und den Autobahnanschliissen
zur Berliner City ist das Grundgeriist im Prin-
zip vorhanden. Allerdings sind die S-Bahn-
strecken in erheblichem Mafle erneuerungs-

bediirftig, Liicken sind zu schlieBen, Ver-
kniipfungen mit dem Stralennetz sind auszu-
bauen (Park and Ride). Hierauf muf3 der
Schwerpunkt der kiinftigen Verkehrsbaupoli-
tik gelegt werden.

Empfehlung 8:
Uberregionales Schienennetz

Berlin muB in das iiberregionale Schienen-
netz der Bundesbahn mit Anschliissen in
Richtung Hannover, Leipzig, Dresden, Ham-
burg, Stettin, Warschau und Breslau einge-
bunden werden. Dies erfordert eine Neuord-
nung der innerstddtischen Fernbahntrassen.
Vier Stadtbahnhofe entlang der Ost- und
Westachse werden als notwendig erachtet.
Thre Standorte, mehr aber noch der vorge-
schlagene Tunnel fiir die Bundesbahn in
Nord-Siid-Richtung, sind auf ihre stddtebau-
liche Vertriglichkeit zu priifen.

Empfehlung 9:
Umweltgrenzwerte fiir den
innerstadtischen Pkw-Verkehr

Fiir die Innenstadt Berlins (innerhalb des in-
neren S-Bahn-, bzw. Autobahnringes) miis-
sen verschirfte Verkehrsbeschriankungen fiir
Pkws und Lkws eingefiihrt werden. Das in-
nerstidtische Verkehrproblem muf3 anders
angegangen werden als bisher. Die Frage lau-
tet heute: ,,Wieviel Verkehr ist vertraglich?*,
etwa im Hinblick auf die Luftverschmutzung,
Liarmbelédstigung und StraBeniiberlastung.
Fiir Luft, Larm und Tonnage sollen Grenz-
werte festgelegt werden. Dies schafft Hand-
lungsdruck und zwingt zu Innovationen, um
Verkehr zu reduzieren und vorhandenen Stra-
Benraum besser auszunutzen.

Empfehlung 10:
Ausbau der Stadtautobahn und des
inneren S-Bahnrings

Die 1,2 Mio EW zihlende Innenstadt von
Berlin wird von einem — in den westlichen
Stadthilfte stark verrotteten — S-Bahnring
umschlossen. Dieser innere S-Bahnring ist
mit Vorrang wiederherzustellen. Parallel
dazu verlduft in der westlichen Stadthilfte
der Halbring der Stadtautobahn, dessen Ostli-
che SchlieBung auch unter Fachleuten kon-
trovers ist. Beide Optionen, SchlieBung des
Rings sowie Beibehaltung eines Proviso-
riums, sind zu priifen. Dabei ist zu bedenken,
daB dem Druck auf die Innenstadt (Tertidri-
sierung) nur dann erfolgreich begegnet wer-
den kann, wenn er durch eine leistungsfihige
VerkehrserschlieBung abgeleitet wird.

Bauwelt 1991 Heft 12



Empfehlung 11:
Verkehrs-System-Management

Zur Bewiltigung des zukiinftigen Verkehrs —
vor allem in der Innenstadt Berlins — kommt
es auf eine Politik der Verkehrsvermeidung
und eine intelligente Verbindung von Indivi-
dualverkehr und 6ffentlichem Personennah-
verkehr sowie Wirtschaftsverkehr an. Keine
iideologisch verkldrte) Verkehrsart allein
kann das Problem 16sen. Allerdings gebiihrt
dem OPNV der Vorrang. Hierfiir braucht es
zine konsequente Angebotspolitik im 6ffent-
lichen Nahverkehr (Steigerung der Attrakti-
vitit, hohere Frequenz, mehr Komfort, nied-
rige Preise). Der gezielte Nicht-Ausbau der
StraBen reicht als Verkehrspolitik nicht aus.
Auf der anderen Seite gilt: Mit immer mehr
StraBen ist das Kfz-Wachstum nicht zu be-
wiltigen. In der Regel wird Auto gefahren,
bis der Verkehr vollig zusammenbricht. Um
Mobilitit dennoch nicht abzuwiirgen, muf3
sie intelligenter organisiert werden: Es miis-
sen Anreize zur intensiveren Nutzung des
StraBenraums (Vorrangspuren fiir billige
Sammeltaxis und Mehrpersonen-Pkws) ge-
setzt werden (Ein-Personen-Pkw als Haupt-
ursache der Verstopfung), Parkpldtze sollten
bewirtschaftet und Fahrgemeinschaften fiir
Pkws in StoBzeiten begiinstigt werden. Ein
solches Verkehrs-System-Management kann
dies rasch (keine langen Bauzeiten), kosten-
giinstig und nachhaltig erreichen. Dienstlei-
stungen sind effizienter als Verkehrsbauten,
sie helfen, beim Berufspendeln und anderen
Fahrzwecken Fahrgemeinschaften zu bilden.
Der StraBenraum Berlins in der Innenstadt
wird als nicht mehr erweiterbar angesehen.

Empfehlung 12:
Neuer Flughafenstandort

Ein Standort fiir den geplanten neuen Grof3-
flughafen steht noch nicht fest. Die Meinun-
gen hierzu gehen auseinander. Zum einen
sollten Standorte im Norden (dieser konnte
helfen, den Wachstumsdruck auf Berlins Sii-
den zu verringern), zum anderen im Stiden
gepriift werden. Zu tiberpriifen ist auch, in-
wieweit Militdrflughdfen neue Nutzungen
zulassen.

C. Wohnungsbau

Empfehlung 13:
Instandsetzung und Wohnungsneubau
haben Prioritét

In Ostberlin ist eine Bestandssicherung (etwa
Prenzlauer Berg, Friedrichshain) vor.dem
Hintergrund einer jahrzehntelangen strafli-
chen Vernachlédssigung des Altwohnungsbe-
standes erforderlich. In Westberlin liegt die
Prioritdt auf dem Wohnungsneubau, weil die-
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ser hier in den letzten Jahren politisch und in-
vestiv vernachlidssigt wurde. Beide Forde-
rungen sind gleichrangig und ihre Erfiillung
angesichts der quantitativen und qualitativen
Unterversorgung gleichzeitig notwendig.

Empfehlung 14:

Mietpreisbindung,

Stadterneuerung und Zweckbindung
der Mieterlése

Die Situation der Mieten im Ostteil der Stadt
macht eine Sonderregelung unausweichlich:
Die Mieten im Althausbestand miissen ge-
bunden bleiben. Dies bedeutet, dall bei miet-
preisgebundenen Mieten schwerlich ein aus-
reichender Anreiz fiir private Investoren und
Eigentiimer gegeben ist, Mietshduser in-
standzusetzen. Um eine Instandsetzung und
eine Modernisierung zu erreichen (Umstel-
lung der Heizung, Erneuerung der Fenster,
Elektroleitungen und der sanitdren Installa-
tion), sind abgestufte Programme der Forde-
rung erforderlich (deren Finanzierbarkeit an-
gesichts schrumpfender Berlinférderung al-
lerdings ungewif ist). Deshalb empfehlen
sich unkonventionelle Losungen: So kénnte
den Mietern ein Anspruch darauf eingerdumt
werden, da die Mieterhchungen objektge-
bunden sind, d.h. an die Auflage gebunden
werden, daB diese vorerst nur zweckgebun-
den fiir die Instandsetzung des betreffenden
Mietshauses eingesetzt werden diirfen. Die
Mieter sollten liber die Nutzung dieser Erlose
mitbestimmen. Selbsthilfe soll strategisch
(sachlichund rdumlich) als Teil der bestands-
orientierten Wohnungspolitik in Ost-Berlin
(und im Umland) eingesetzt werden.

Empfehlung 15:
Wohnungsneubau und Finanzierung

Berlin steht vor gewaltigen Aufgaben des
Wohnungsneubaus, und jede Politik, die den
Anspruch erhebt, sozial zu sein, darf vor der
quantitativen Dimension der Aufgabe nicht
die Augen verschlieBen. Der derzeitige Fehl-
bestand an Wohnungen betrdgt rd. 170000
Wohnungen. Ferner ist fiir die jahrlich erwar-
teten 35000 — 70000 Neubiirger Berlins
Wohnraum zu schaffen. SchlieBlich nimmt
die Haushaltsgroe ab und der Flichenbedarf
pro Kopf zu. Um das auf 40000 bis 50000
Wohnungen geschitzte erforderliche Neu-
bauvolumen zu erreichen, ist es notwendig,
alle Flichenreserven und Finanzierungsmog-
lichkeiten vorbehaltlos zu tiberpriifen. Die
Mittel fiir den sozialen Mietwohnungsbau,
die derzeit fiir 5000 — 7000 Wohnungen rei-
chen, kénnen wohl nicht erh6ht werden. Mit-
hin kommt in erster Linie der fldchenfres-
sende, freifinanzierte Ein- und Zweifamilien-
hausbau als Trdger in Betracht, zumal Berlin
mit einer Eigentumsquote von 8 Prozent ge-

geniiber dem Bundesdurchschnitt von 42
Prozent erheblichen Nachholbedarf hat.

Empfehlung 16:
Standorte fiir den Wohnungsneubau

Hinsichtlich der Standorte fiir den Woh-
nungsneubau geniefen zwar die innerstidti-
schen Flichen (Bauliicken, Kleingartenge-
biete und ,,Fliachenrecycling®) Prioritdt. Die
knappen Fldachen im Stadtgebiet Berlins soll-
ten dem GeschoBwohnungsbau vorbehalten
bleiben. Neue Einfamilienhausgebiete im
Berliner Stadtgebiet sind zu vermeiden, be-
stehende sollen nachtrédglich verdichtet wer-
den. Dennoch wird ein groBer Teil des Woh-
nungsbaus am Stadtrand und im Umland ent-
stehen (miissen), weil im Stadtgebiet selbst
bei Nutzung aller Flichenreserven nicht ge-
niigend Bauland erschliebar ist. Im Umland
sind neue Wohnsiedlungen mit einer maxi-
mal vier- bis sechsgeschossigen Blockbe-
bauung zu entwickeln (keine Grofsiedlung,
sondern eher viele unterschiedlich gestaltete
Siedlungen mittlerer Grofe, jeweils bis zu
1000 Wohneinheiten).

Empfehlung 17:
Keine Notunterkiinfte als Dauerlésung

DaB an der Peripherie der Stadt Dauer-Notun-
terkiinfte in Kasernen oder Barackenstddten
entstehen, wenn es nicht gelingt, die Woh-
nungsnachfrage quantitativ zu befriedigen,
isteine leider nicht von der Hand zu weisende
Erwartung. Das abzusehende Auseinander-
klaffen von Wohnungsbedarf einerseits, so-
wie Planungs- und Baukapazitidten anderer-
seits, machen derartige Befiirchtungen reali-
stisch, zumal es eher unwahrscheinlich ist,
daB sich Menschen aus Osteuropa angesichts -
des enormen Wohlstandsgefilles davon ab-
schrecken lassen, ihr Gliick in Deutschland
und hier ganz besonders in Berlin zu suchen.

Empfehlung 18:
Kommunaler Mietwohnungsbestand
ist Chance

Berlin hat — seit der Vereinigung der beiden
Stadthilften — den groBten kommunalen
Mietwohnungsbestand aller deutschen Grof3-
stddte, u.a. in den Ost-Berliner Grof3siedlun-
gen. Das. ist sowohl eine Chance, als auch
eine Herausforderung an die Wohnungspoli-
tik und an die Verwaltung dieser Besténde,
die die Stadt nicht vorbeigehen lassen darf.
Der kommunale Wohnungsbestand ist die
Basis, um Familien mit geringem Einkom-
men eine Wohnung anbieten zu kénnen, wo-
beizu erwarten ist, daf3 viele der heute dort le-
benden Familien nach und nach ausziehen
und Eigentum erwerben werden. Berlin muf3
Anreize setzen, Sozialbauwohnugen freizu-
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machen. Allerdings ist die Entscheidung zu
dezentralisieren. GroBverwaltungen haben
sich in der Wohnungswirtschaft nirgends be-
wihrt. Die kommunalen Wohnungsverwal-
tungen sollen in kleine Verwaltungen aufge-
teilt werden. Modelle der Mieterselbstver-
waltung sind zu entwickeln und zu erproben.
In kleineren Verwaltungseinheiten konnen
nicht nur Kosten gespart werden (Kleinrepa-
raturen, Pflege der AuB3enanlagen), vor allem
steigen das VerantwortungsbewufBtsein und
die Identifikation mit dem eigenen Haus.

D. Standorte fiir Betriebe

Empfehlung 19:
Industriepolitik entwickeln

Es fehlen — in Berlin und in Bonn — Konzepte
einer Wirtschaftsforderungs- und Industrie-
politik fiir die ehemalige DDR sowie fiir Ber-
lin und sein Umland, mit denen auf den beste-
henden Stirken von Industrie und Dienstlei-
stungen aufgebaut und gleichzeitig die Pro-
dukt-Konversionen gezielt unterstiitzt wird.
Chancen Berlins bestehen im Hinblick auf
die immer angestrebte Scharnierfunktion im
Handel mit dem Osten Europas. Deshalb
miissen die vorhandenen Beziehungen zu den
Ostmarkten aufrechterhalten bleiben, damit
die regionale Industrie auch in Zukunft darin
eine Basis hat. Berlin muf3 mit Phantasie und
Dynamik als Industriestandort gesichert wer-
den, d.h. die Produktprogramme miissen
durch Innovationen modernisiert und die Fer-
tigungsverfahren auf den heutigen Stand ge-
bracht werden. Der Dienstleistungssektor,
auf den sich die derzeitigen Erwartungen,
aber auch das primére Investitionsinteresse
der Kapitalgeber konzentriert, ist letztlich
nicht unabhingig vom verarbeitenden Sektor
lebensfihig. Die endogenen Potentiale Ber-
lins und seines Raumes miissen gesichert
werden, dazu gehoren auch Flachenreserven.

Empfehlung 20:
Biirostandorte am inneren
S-Bahn/Autobahn-Ring

Die Arbeitsgruppe Dessau hat als eines ihrer
wichtigen Ergebnisse formuliert, dal sowohl
die City West, als auch die City Ost nur noch
eine miBige Entwicklung (Bauliickenschlie-
Bung) vertragen. Innerhalb der Citybereiche
ist eine restriktive Planung angesagt. Stand-
orte fiir tertidre Nutzungen sollten eher am in:

neren S-Bahn-/Autobahnring angeboten wer:.

den. Die derzeitigen Planungen Halensee:und

Messe zielen bereits in diese Richtung.. Wei-:
tere Entwicklungen am Westkreuz, Ostkreuz,

Westhafen, Siemensstadt und am Schoneber-
ger Kreuz sind denkbar. Die hervorragc;nde'
ErschlieBung durch zwei Verkehrssysteme
begiinstigt die Akzeptanz.
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Empfehlung 21:
Standorte fiir die Industrie
am dufleren Ring

Ein Teil der Industriebetriebe Berlins wird an
den alten Standorten (historischer Industrie-
giirtel an Havel und Spree) nicht zu halten
sein, sondern im Zuge verfahrenstechnischer
Innovationen und der erforderlichen Opti-
mierung des Materialflusses eine Verlage-
rung in moderne eingeschossige Fertigungs-
hallen am Stadtrand vorziehen. Auch neue In-
dustriebetriebe werden eher Standorte im
Umland bevorzugen. Fiir den LKW-Verkehr
besitzt der Berliner Ring entscheidende Be-
deutung, so daB sich neue Industriegebiete
am duBeren Ring, bzw. in den regionalen Ent-
lastungszentren anbieten. Daimler-Benz in
Ludwigsfelde kann als prototypisch gelten.

Empfehlung 22:
Einzelhandel

Der Einzelhandel hat sich in der westlichen
Stadthélfte in hohem MaBe stadtteilbezogen
dezentral entwickelt. Diese Grundstruktur ist
erhaltenswert; die Ostliche Stadthilfte und
das Umland haben einen gewaltigen Nach-
holbedarf. Gefdhrlich widre, wenn es nicht
gelingt, ein ausgewogenes Gleichgewicht
zwischen Grofmairkten und quartiersnahem
Einkaufen in den zu entwickelnden Subzen-
tren in Ost-Berlin und im Berliner Umland zu
schaffen. Letzteres setzt eine gezielte Stadt-
sanierung der historischen Ortskern voraus
(z.B. Bildung von FuBlgdngerzonen und An-
siedlung von innerstddtischen Kaufhdusern),
wie sie vorbildhaft in zahlreichen Klein- und
Mittelstidten Westdeutschlands realisiert
wurden.

Empfehlung 23:
Giiterverteilzentren aufbauen

Fiir den innerstiddtischen Wirtschaftsverkehr
in Berlin ist eine Larm- und Tonnagebegren-
zung erforderlich. Der verkehrsbehindernde
Anlieferungsverkehr soll durch Beschrin-
kung der max. 16 t Lkws im Innenstadtbe-
reich reduziert werden. Dazu ist es notwen-
dig, Transportketten aufzubauen und Giiter-
verteilzentren am oder gar auflerhalb des Ber-
liner Rings anzusiedeln, um Giiter von
Schiene auf StraBe und von Strafle auf Strafle
umzuladen und fiir den Einzelhandel zu kom-
mlsswmeren

E. Die multikulturelle Metropole Berlin

Empfehlung 24:
Zwei deutsche Gesellschaften

Neben dem gemeinsamen Leben von Deut-
schen und Auslidndern — heute meist als mul-
tikulturelle Herausforderung bezeichnet —
kennzeichnet die Ausdifferenzierung unter-
schiedlicher sozialer Schichten und Lebens-
stile die moderne Metropole. Berlin steht dar-
iiber hinaus vor einer besonderen Herausfor-
derung: Zwei verschiedene deutsche Gesell-
schaftsstrukturen miissen lernen, in direkter
Nachbarschaft miteinander zu leben, die
Stadt gemeinsam zu verwalten und fiir sie Po-
litik zu machen. Das bedeutet, daf} die Politik
einen breiten gemeinsamen Lernprozef unter
Einbezug heterogener Akteure organisieren
muB.

Empfehlung 25:
Schutz der Stadtteilkulturen

Kleinteilige, lokale, quartiersbezogene Kul-
turen haben in Berlin Tradition und sollen er-
halten bleiben. Sie stellen eine besondere ur-
bane und kulturelle Qualitét Berlins dar. Dies
gilt nicht nur fiir die westliche Stadthilfte.
Auch im 8stlichen Teil sind in den verschie-
denen Stadtteilen entsprechende Kulturen
aufzuspiiren und mit Intensitdt weiterzuent-
wickeln und zu schiitzen. Angesichts des Ent-
wicklungsdrucks, der in den kommenden
Jahren auf die Quartiere zukommt, wird be-
fiirchtet, da eine eher zentralistische Pla-
nung zum Ausbau Berlins als Hauptstadt und
Regierungssitz sowie fiir die Olympiade die
bisherige Planungspraxis ganz wesentlich
verindert und nur unzureichende Riicksich-
ten auf stadtteilspezifische kulturelle Quali-
titen nimmt. Die vielen Stadtteile mit sozial
heterogenen Strukturen geben der Stadt eine
besondere Chance, lokale Identifikationen zu
erhalten.

Empfehlung 26:
Kumulation sozialer Probleme verhindern

In GroBsiedlungen wie Hellersdorf oder Mar-
zahn droht, daB sich gesellschaftlicher und
sozialer Sprengstoff entlddt. Das Land Berlin
muB tiber Sozialarbeit, Kulturarbeit, Fortbil-
dung und Angebote zur beruflichenQualifi-
zierungen u.a. verhindern, dafl die sozialen
Probleme durch Arbeitslosigkeit kumulieren.

Empfehlung 27:
Offene Grenzen gegeniiber Osteuropa

Nachdem die Visapflicht fiir Polen abge-
schafft ist und die Sowjetunion ebenfalls eine
Liberalisierung ihrer Ausreise und Auswan-
derungspolitik plant, sieht Berlin eine Welle
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der Zuwanderung auf sich zukommen. Berlin
kniipft damit an seine alte Rolle an: Mit Ber-
lin verband sich fiir viele Osteuropéer die
Hoffnung auf Arbeit und ein besseres Leben.
Wenn sich die EG allerdings gegeniiber den
osteuropdischen Landern einigelt und Barrie-
ren der Zuwanderung errichtet, hitte das fiir
Berlin negative Riickwirkungen. Die Lage in
direkter Nachbarschaft zu osteuropdischen
Léndern, umgeben von den neuen Bundes-
landern, definiert ihnen gegeniiber eine zen-
rale Verantwortung. Berlin hat die Aufgabe,
seine Stimme fiir eine besonders auch nach
Osteuropa offene Politik zu erheben.

F. Regionalplanung
und aktive Landesentwicklungspolitik

Empfehlung 28:
Regionalverband

Unabhingig vom Regierungsauftrag, inner-
halb von 2 Jahren zu priifen, ob sich die Lén-
der Berlin und Brandenburg zusammen-
schlieBen, ist ein arbeitsfdhiger Regionalver-
band rasch zu griinden, um die vielféltigen
rdumlichen, funktionalen, verkehrlichen und
Gkologischen Probleme zwischen Berlin und
Brandenburg zu kldren und zu regeln. Dies ist
auch wichtig, um schnell die dringend not-
wendige Planungssicherheit zu erreichen.
Dennoch ist Skepsis angezeigt, ob ein Regio-
nalverband ausreicht, die notwendigen regio-
nalplanerischen Abstimmungen zu bewerk-
stelligen. Andere Ballungsrdume zeigen, daf3
die Planung mit einem Regionalverband zwar
formal geregelt ist, die Kommunikation aber
dennoch nur bedingt funktioniert. Deshalb ist
einintensiver Stadt-Umland-Dialog erforder-
lich, um Probleme und Projekte schon im
Vorfeld formeller Planungsverfahren unter
Einbezug aller betroffenen Akteure zu klidren
und um Interessenten und Konflikte abzuwé-
gen, aber auch um miteinander zu lernen und
mit den neuen Herausforderungen effizient
umzugehen.

Empfehlung 29:
Aktive Landesentwicklungspolitik

In den nidchsten 15 Jahren wird Berlin eine
grofe Baustelle sein. (StraBenbau, Ausbau
des OPNV und der technischen Infrastruktur,
Wohnungs- und Gewerbebau). Diese Aufga-
ben tiberfordern die Verwaltung Berlins so-
wie der Umlandgemeinden. Berlin muf sich
mehrerer Stadtentwicklungstridger und Lan-
desentwicklungsgesellschaften  bedienen,
um organisatorisch geriistet zu sein und ge-
geniiber den privaten Investoren nicht ins
Hintertreffen zu geraten. Die Trdger, tiber-
wiegend in oOffentlichem Eigentum, setzen
Planungsvorgaben aktiv um, indem sie treu-
hénderisch im eigenen Namen fiir Rechnung
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ihrer Auftraggeber, d.h. des Landes Berlin
bzw. der Umlandkommunen in Bereichen t4-
tig werden wie Bauleitplanung, Stadterneue-
rung, ErschlieBung von Gewerbegebieten,
Wohnungsbau und Infrastrukturausbau.

Empfehlung 30:
Bodenvorratspolitik

Das Land Berlin kann die Planung innerhalb
und auch jenseits der Stadtgrenze wirksam
dort steuern, wo sie iiber eigenen Bodenbe-
sitz verfiigt. Hier kann sie die Planung wirk-
sam ,,im Griff* behalten; dies setzt allerdings
eine aktive Bodenpolitik voraus. Die Voraus-
setzungen hierfiir sind im Umland von Berlin
giinstig. Die Stadtgiiter, die Berlin aus der
Zeit vor dem II. Weltkrieg wieder zuriicker-
hilt, umfassen einerseits Forsten, die fiir die
Naherholung reserviert bleiben, andererseits
aber auch — inzwischen stillgelegte — Riesel-
felder und landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen im Siiden, Nordosten und Nordwesten
Berlins. Diese Fldchen, die nach Dekontami-
nierung grundsitzlich fiir eine ErschlieBung
in Betracht kommen, konnten den Grund-
stock eines ,,Bodenfonds Berlin“ bilden. Fiir
eine aktive Bodenvorratspolitik konnten die
Flachen beplant, erschlossen und verkauft
werden (Revolvierender Bestand, d.h. Ver-
kauf zum Verkehrswert, Neukauf zum land-
wirtschaftlichen Preis vor Planung). Beden-
ken, in welchem Male diese Fldchen — etwa
als Freirdume auch heute noch wichtige dko-
logische Funktionen erfiillen, sind abzuwa-
gen.

Empfehlung 31:
Public Private Partnership

Berlin, aber mehr noch die Gemeinden des
Umlandes, sind der Vielzahl der anstehenden
Aufgaben finanziell nicht gewachsen. Es sind
deshalb Verfahren zu iiberlegen, ob und wie
Investoren iiber Mischkalkulationen dazu
beitragen konnen, 6ffentliche Aufgaben mit-
zufinanzieren. So konnten Investoren bei der
Vergabe attraktiver Gewerbegrundstiicke die
Auflage gemacht werden, auch in den Woh-
nungsbau (zu kontrollierten Mieten) zu inve-
stieren. Auflagen konnen auch die Gestal-
tungsqualitidt (Architektenwettbewerbe) re-
geln.

Empfehlung 32:
Treuhandanstalt

Um rasche Investitionssicherheit zu gewéhr-
leisten, sollte die Treuhandanstalt die Privati-
sierung der ehemals volkseigenen Unterneh-
men beschleunigen. Fiir ein glinstiges Inve-
stitionsklima besonders fiir Ost-Berlin
braucht es dariiber hinaus institutionelle Rah-
menbedingungen. Viele Vorhaben leiden ge-

genwirtig darunter, daf} sie wegen der unge-
klarten Eigentumsverhéltnisse nicht reali-
siert werden konnen. Fiir eine beschleunigte
Abwicklung dieser Fille ist zu sorgen. Inve-
storen brauchen zeitliche, ortliche und funk-
tionale Planungssicherheit.

Empfehlung 33:
Die Zukunft muf} die Gegenwart
beeinflussen

Zuviele Vorstellungen tiber Berlin gehen von
einer Vorstellung aus, in der die Gegenwart
die Zukunft beeinflufit, als ob die Gegenwart
einfach in die Zukunft zu verldngern sei.
Heute muf die Fragestellung umgedreht wer-
den und so lauten: Wie beeinflufit die Zukunft
die Gegenwart? Das heifit, die Gegenwart
muB ausgehend von Vorstellungen und Wir-
kungen verantwortbarer und wiinschbarer
Zukunftszustidnde gestaltet werden.

Zustimmung : Hartmut E. Arras, Bernhard Blanke,
Gerald Blomeyer, Eberhard v. Einem, Bruno
Flierl, Klaus Haefner, Bernd Hunger, Karl Ganser,
Nils Gormsen, Rainer Knigge, Eberhard Knodler-
Bunte, Dorothea Krause, Jochen Schulz zur
Wiesch, Felix Zwoch.

Bedingte Zustimmung, d.h. Zustimmung, jedoch
Bedenken gegen einzelne der 33 Empfehlungen in
der vorliegenden Fassung; (die Bedenken sind je-
weils durch die Klammern kenntlich gemacht):
Cihan Arin (4,6,10,15, 16), Harald Bodenschatz
(16), Klaus Brake (4,12,17,20,33), Michael Cul-
len (2), Deutsches Institut fiir Urbanistik (Dietrich
Henckel, Dieter Sauberzweig, Eckhardt Schar-
mer, Nizan Rauch, Gerd Schmidt-Eichstaedt)
(1,2,12,32,33), Kerstin Dorhéfer (2,15,16), Rai-
ner Emenlauer (1), Dieter Frick (3,13,15,27,32),
Karolus Heil (1), Hans Heuer, Dieter Hoffmann-
Axthelm (10), Holger Kiihnel (1), Hans Kollhoff,
Eckhardt Kutter, Christopf Langhof, Hildebrand
Machleidt (15,16), Rainer Mackensen (1,5,9),
Rainer Milzkott, Beate Profé (3,5,7,13,23), Jan
Rave (1,3), Andreas Reidemeister (2,12,15,17),
Lea Rosh (1,8,12,14), Jorn Peter Schmidt-Thom-
sen (12,15,20), Jakob Schulze-Rohr (1,8,12,14),
Albert Speer (5,20,21), Thomas Sieverts (2).
Die Auswertung der Bedenken zeigt, daB sie sich
vorrangig auf drei Themenfelder beziehen:

1. Keine Empfehlung eines generellen Verbots
von Hochhdusern in der Innenstadt; sie sollten im
Gegenteil im Einzelfall gepriift und ggf. zugelas-
sen werden.

2. Strikter AusschluB eines Nord-Siid-Tunnels un-
ter dem Tiergarten sowie

3. stirkere Betonung der Wohnungsbaupolitik im
Sinne der Erhaltung des Altbaubestandes und der
flachensparenden Neubaus (Flachenrecycling,
flachensparende Bauweisen, vorsichtige Bauland-
ausweisung, Erhaltung von Griin- und Freifla-
chen) einschlieBlich o&ffentlicher Forderpro-
gramme.
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