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Keine Stadt hatte nach der Wende bessere Chancen - und keine hat weniger daraus gemacht

Von Eberhard von Einem

Auf der sonnenbeschienenen Seite
lasst sich Berlin gern feiern. Baulich
nimmt die Stadt sichtbar Gestalt an, stei-
nern, gelegentlich auch filigran, heraus
aus hunderten von Baugruben. Der Re-
gierungsumzug ist fast abgeschlossen,
aus der Wirtschaft kommen erste hoff-
nungsvolle Zeichen des Strukturwan-
dels und auch in sozialer Hinsicht be-
wegt sich die Stadt: Getragen von einer
Schicht von Neuberlinern, zumeist jun-
gen, international orientierten, kulturbe-
sessenen Juristen, Finanzdienstleistern,
Consultants, Werbefachleuten, Journa-
listen, Ingenieuren und Informatikern.
Aber dies ist nur die eine Seite.

Auf der anderen verschatten Wolken
das Bild: Die Industrie schrumpft weiter;
sie ist das Sorgenkind Nummer Eins und
dies nicht nur wegen des anhaltenden
Verlustes an Arbeitsplatzen, sondern
auch, weil sich ohne industrielle Nachfra-
gebasis auch die Dienstleistungen nicht
so schnell entwickeln kénnen, wie es er-
forderlich ware, um laufend geniigend
Ersatzarbeitsplatze zu schaffen.

Das Wirtschaftswachstum Berlins lag
1998 bei -0,3 %, was dem letzten Platz
im Vergleich der Bundeslinder ent-
spricht. Die Arbeitslosigkeit halt sich of-
fiziell bei 280 000, einschlieflich ver-
deckter Arbeitslosigkeit und stiller Re-
serve sind rund 375 000 Menschen ohne
Arbeit; 275000 Menschen, darunter
75 000 Kinder und Jugendliche, mussen
von Sozialhilfe leben.

Diese Zahlen miissten die Politik alar-
mieren, missten sie hellhorig machen,

Die EU furchiet,
dass in Berlin zu viele
Ideen versanden

wie andere Stadtregionen in Europa ver-
gleichbare Probleme zu meistern versu-
chen. Die Berliner Landespolitik der
neunziger Jahre erscheint jedoch merk-
wiirdig wenig verdndert. Zum einen
herrscht bei vielen Wahlern in Ost und
West noch immer die Erwartung vor, der
Staat miisse fiir sie rundum sorgen. Zum
anderen hoffen noch immer zu viele Lan-
despolitiker auf eine ,Lésung von au-
Ben", sei es der Regierungsumzug, seien
es weitere spektakuldre Neuansiedlun-
gen von Konzernspitzen (ahnlich Sony
oder Debis), seien es neue Bundeshilfen
oder zusétzliche Fordermittel aus Briis-
sel.

Tatséachlich hat sich die EU im Friih-
jahr 1999 im Rahmen der Agenda 2000
nochmal bereiterkléart, Berlin aus dem eu-
ropdischen Regionalfonds letztmalig
rund zwei Milliarden Mark bis 2006 be-
reitzustellen, um damit Berlins Uber-

‘gang in eine - auf Finanzhilfen nicht |

' mehr angewiesene — Selbstandigkeit zu
erleichtern.

Die EU kniipfte diese Zusage aller-
dings an einen Bedingung. Sanft ver-
packt in die Sprache der Diplomatie gab
die Komission kiirzlich ihren Unmut zu
erkennen: Berlin solle die Gemeinschafts-

. Mittel nicht einfach dazu verwenden, Fi-
nanzldcher zu stopfen, andere laufende
unterfinanzierte Programme aufzufiil-
len und hier und da mal ein experimentel-
les Mini-Modellprojekt zu initiieren, oh-
ne es allerdings spater hinreichend aus-
zuwerten. Die EU ist besorgt, dass in Ber-
lin zu viele gute Ideen, (zum Beispiel Oko-
logie, Arbeitsmarkt, Auslanderintegrati-
on) versanden. Deshalb besteht man in
Briissel darauf, dass die Hauptstadt end-
lich ein Konzept vorlegt und ihre einzel-
nen MaBlnahmen in eine Gesamtstrategie
einbettet.

Diese Kopplung trifft genau den wun-
den Punkt Berlins. Dazu bediirfte es nam-
lich einer breit geteilten Leitidee, einer
Zukunftsvorstellung, einer strategi-
schen Gesamtsicht und ungewchnlicher

— auch unpopuléarer — MaBnahmen. Wo

ist die alle mitreissende Rede des Regie-
renden Biirgermeisters, die eine tiberzeu-
gende Vision skizziert und den Weg
waict aine Rede. die sich zum Beispiel

dem Ergebnis verwechselt.

Als Ost-West Dienstleistungszentrum
hat sich Berlin trotz seiner geographi-
schen Vorteile nicht durchsetzen koén-
nen. Beim Dienstleistungsexport nach
Osteuropa ist Berlin schwach. Der Flug-
hafen kommt nicht voran. Die Bahn bie-
tet zwar bessere Anschliisse nach Wes-
ten, aber nicht nach Osten. Auf den Auto-
bahnen zieht die Karawane der Lastwa-
gen von und nach Polen an Berlin vorbei.
Die ostlichen Nachbarlander scheinen
vielen Berlinern - obwohl die Oder nur
70 km entfernt ist — als Niemandsland.
Neugier auf Osteuropa ist in der Stadt
bisher kaum zu sptiren. Prag, Warschau,
Budapest und Wien tibernehmen die Rol-
le, die Berlin hitte spielen kénnen.

Berlin kann mit dem andernorts vorge-
legten Tempo der institutionellen Moder-
nisierung nicht mithalten. Die Stadt hat
noch nicht gelernt, die Freiraume fiir pri-
vate Eigeninitiative zu erweitern und
traut sich nicht, tiberfliissige oder veral-
tete Vorschriften abzuschaffen; die Ver-
waltungsreform kommt zu langsam und
mit vielen Jahren Verspatung in Gang,
wéhrend die Entriimpelung der untiber-
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Umbau stockt ebenso wie die Verkehrs-
politik, die ,Qualifizierungsoffensive®
wurde mehrfach ausgerufen, aber nicht
umgesetzt; die Einbindung der Banken
mit dem Ziel, mehr Risikokapital fiir jun-
ge Unternehmen - und nicht nur fiir
High-Tech-Firmen - bereitzustellen,
scheiterte schon im Vorfeld.

Berlin leidet unter einem Mangel an
prinzipiengeleitetem Pragmatismus.
Sich selbst bespiegelnd fliichtet die Poli-
tik gern in ihre selbsterzeugten bunten
Marketingwelten. Gelegentlich wird die
eigene Presseerklarung schon mit dem
Ergebnis verwechselt: , Ankiindigungs-
politik®; nicht selten scheint die Schlag-
zeile wichtiger als die tatsachliche Wir-
kung. Berlin verliert Zeit; die Stadt ist zu
langsam mit ihren iiberfalligen Weichen-
stellungen, wahrend Hanseaten, Sach-
sen und Schwaben langst handeln.

Stillstand aber kann sich Berlin am we-
nigsten leisten, zumal wenn sich die Welt
im globalen Mafistab in immer kiirzeren
Zyklen verandert. Gemessen an den Ide-
en und Konzepten anderer européischer
GroBstadte, ist Berlin Nachziigler. Zwar
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der Anfang der Schmerzen. Der Stadt ste-
hen die wirklichen Grausamkeiten des
Umsteuerns noch bevor und sie gehen
weit liber die zwar vorrangige — aber an-
dere Reformen nicht ersetzende - Haus-
haltsanierung hinaus.

Ohne eine Beschleunigung der Innova-
tionen, ohne Servicequalitat und ohne
hohere Produktivitat verliert Berlin wei-
teren Boden. Die Stadt wird sich darauf
einstellen miissen, dass lohnintensive
Massenfertigungen technisch einfacher
oder im Innovationszyklus standardisier-
bare Produkte die Stadt unweigerlich
verlassen werden. Dieser Verlust kann
nur durch neue Produkte — oft gleichbe-
deutend mit neugegriindeten Firmen — er-
setzt werden; das heif3t die Stadt muss ih-
ren Bestand pflegen und zugleich schnell
genug sein, um revolvierend fiir Ersatz
zu sorgen, neue Markte, neue Produkte,
neue Dienste, neue Firmen, neue Arbeits-
platze.

Berlin bleibt gar keine andere Wahl,
als sich darauf zu konzentrieren, zu ei-
nem der wenigen europiischen Knoten
der Wissensgesellschaft zu werden. Die
Voraussetzungen sind im Prinzip vorhan-
den, wenn es die Stadt versteht, dieses Po-

Die einzige Losung:
Investitionen in
Bildung und Kultur

tenzial zunutzen. Ein Selbstlaufer ist die-
se Entwicklungsoption nicht. Dazu miiss-
te die Stadt konsequent in die lokale
Humankapitalbasisinvestieren, die Aus-
bildung an den Schulen, Hochschulen
und die lebenslange berufliche Fortbil-
dung deutlich (nicht nur marginal) ver-
bessern und dies sowohl in quantitativer
wie in qualitativer Hinsicht; sie miisste
die Kulturférderung (also etwa Biblio-
theken und Museen) ausbauen, die Me-
dien einspannen und die besten Kopfe
aus West und Ost nach Berlin holen.

Die Obergrenze der Berliner Hoch-
schulkapazitéaten sollte nicht bei 85 000
Studenten, sondern bei 150 000 bis
200 000 Studenten festgelegt werden.
Zur Finanzierung der Wissensgesell-
schaft sind weitere Einsparungen bei
den Personalkosten der allgemeinen Ver-
waltung ebenso vertretbar, wie die Um-
lenkung der Mittel des Programms Ge-
meinschaftsaufgabe regionale Wirt-
schaftsforderung (rund 600 Millionen
Mark) und Einsparungen bei der iiberhol-
ten Eigenheimforderung im Wohnungs-
bau (rund 400 Millionen Mark). Zusam-
men konnte dies ein zusdtzliches Finanz-
volumen von bis zu einer Milliarde Mark
fir die Bildungspolitik erbrmgen

paslokalisiert sein, die von den Hochqua-
lifizierten als Wohn- und Arbeitsstandor-
te praferiert werden. Die Wirtschaftspo-
litik muBl darum vollig neue Schwerpunk-
te setzen. Allein die jiingsten Studien der
OECD belegen das erneut: Die Bundesre-
publik ist bei den Bildungsinvestitionen
einerseits und den Hochschulleistungen
andererseits zurickgefallen, wahrend
die Chancen am Arbeitsmarkt jedoch un-
mittelbar bildungsabhingig sind und
mit besserer Qualifikation steigen (die
Arbeitslosenquote unter Akademikern
liegt in Deutschland unter fiinf Prozent;
die der Ungelernten bei iiber zwanzig
Prozent).

Es kommt kiinftig weniger auf die ma-
terielle Infrastruktur an, auf neue Stra-
Ben, Kanile, Gewerbeparks und Biiro-
komplexe, sondern in erster Linie da-
rauf, die Wissensbasis einer Stadtregion
umfassend zu starken.

Wer die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen verbessern will, der muss mit
der Bildungs-, Kultur- und Wissen-
schaftspolitik beginnen. Berlin sollte
mehrin Képfe mvest1eren wenigerin Be-
ton. ,
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drei Mal so schwerer Mann mit gewalti-
gem schwarzen Schnurrbart und riesi-
gen traurig-fragenden Augen. Vor Aufre-
gung hangt ihm sein Hernd aus der Hose,
die unter den stattlichen Bauch ge-
rutscht ist.

Aber Eisenbahn schon weg, 9.30 Uhr
nach Bielefeld.

Er wedelt bekiimmert mit dem Ticket,
schaut drauf und liest wieder die magi-
sche Zahl vor.

Ja, deris weg, aber nach Bielefeld kon-
nen Se den ganzen Tag fahren, kein Pro-
blem. Gucken Se mal. Die kleine Alte
zerrt den betriibten Riesen zum Schau-
kasten, da steht 9.30 Uhr iiber Magde-
burg, Braunschweig, Hannover nach Bie-
lefeld.

Da muss ich hin. Wartet ein Freund.

Ja, junger Mann, da kommen und da
sollen Se auch hin. Der néchste Zug geht
um. . ., sie hatihre Brille aus der Handta-
sche gekramt und sucht mit dem Finger
auf dem Plan, . . .um 11.30 Uhr. Trium-
phierend blickt sie iiber die Gliser den
Ratlosen an.

Aber steht hier 9.30 Uhr. Ist vorbei, lei-
der.

Das kann doch nicht wahr sein, jetzt
zeigt er mir wieder seine Karte! Die Frau
stohnt auf, wo kommen Se eigentlich
her?

Afghanistan. Aber bin schon linger
hier.

Das s ja schon. Also ich erklar’s Thnen
noch mal. Sie kénnen mit ihrer Fahrkar-
te um 11.30 Uhr oder um 13.30 Uhr, oder
wann Sie wollen, fahren und das zwei
Monate lang. Also auch morgen oder
néchste Woche. Wie Sie wollen.,

Die Frau klopft dem Afghanen freund-
lich auf den Arm. In seinem anspannten

- Gesicht zuckt es, bis es aus ihm heraus-
bricht: Aber 9.30 Uhr hier steht. Zug ist
weg.

Mann Gottes! Jawoll, der is weg!
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