Schrumpfende Stadte:

Chancen der Einwanderung

Eberhard von Einem

Quadratur des Kreises

Ein RiB verlduft quer durch das Land. Miinchen
und Leipzig, Karlsruhe und Magdeburg, Line-
burg und Gorlitz ... das sind getrennte Welten.
Die Herausforderungen, denen die Oberburger-
meister hier wie dort gegentliberstehen, sind
nicht mit dem gleichen MaBstab zu messen. Die
Aufgaben, die die einen plagen, sind den ande-
ren vollig unbekannt.

Auf den ersten Blick scheint es Gemeinsam-
keiten zu geben. West- wie ostdeutsche Stadte
erwarten fUr die Zukunft abnehmende Einwoh-
nerzahlen. Hier wie dort nimmt zunachst die
Zahl der Haushalte noch zu; erst nach 2010 sind
auch diese aufgrund der demographischen Uber-
alterung und zu geringer Geburtenzahlen riick-
laufig. Hier aber enden die Gemeinsamkeiten,
denn schon das Ausmal des demographischen
Wandels félit in beiden Landesteilen unterschied-
lich zu. Zu Engpéssen auf dem Wohnungsmarkt
fahrt die Situation aber nur im Westen, wéhrend
sich im Osten Uberangebote von einer Million
Wohnungen aufgebaut haben.

Viele ~ nicht alle — Stadte im Westen Deutsch-
lands rufen deshalb nach vermehrter Ausweisung
von Bauland (vor allem fur die Innenentwicklung),
sie aktivieren ihre Flachenreserven und planen
zusatzliche Wohnbauvorhaben; sie warnen vor
den Folgen zuriickgehender Baugenehmigungs-
zahlen im Mietwohnungsbau und erwarten fir
die Zukunft drastisch steigende Mieten. Erneut
rlicken die Verdrangten des Wettbewerbs auf
den Wohnungsmérkten in den Mittelpunkt der
Kommunalpolitik, denen die Sorge der sozialen
Stadtentwicklungspolitik gilt.

Alle unterzubringen, die in den Zukunfts-
branchen Arbeit finden, von diesem Problem ist
der Osten weit entfernt, wo es zuallererst einmal
an Arbeitsplatzen fehlt. In den ostdeutschen
Stadten stellen sich — obwohl es auch hier gradu-
elle Unterschiede gibt — ganz andere Herausforde-
rungen: Wie 1aBt sich die erneut anschwellende
Abwanderung in den Westen einerseits und ins
Umland andererseits stoppen? Wie lassen sich
die vorhandenen Wohnungen fllen, die Liquidi-
tatsprobleme der kommunalen Wohnungsunter-
nehmen abwenden und das Schrumpfen der
Stddte als Chance des Umbaus nutzen? Was
kann der Perspektivlosigkeit bei Langzeitarbeits-
losen und vielen Jugendlichen entgegengesetzt
werden, denen der Einstieg ins Berufsleben ver-
wehrt wird? Darauf Antworten zu finden gleicht
der Quadratur des Kreises.

Die fatale Logik des Steuernsparens

Dieser Beitrag richtet das Augenmerk gen Osten.
Nachdem der &stliche Teil Deutschlands zu-
nachst aufzuholen schien, verschlechtert sich die
Lage in vielen ostdeutschen Stadten seit einigen
Jahren wieder dramatisch. Die Bundesrepublik
Ist an der sich zuspitzenden Lage der ostdeut-
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schen Stadte nicht unschuldig, da sie nach 1990
mit einer Reihe umstrittener politischer Entschei-
dungen die heutigen stadtischen Probleme mit-
verursacht hat: Zwar hat sie mit massiven Finanz-
hilfen die Modernisierung der technischen Infra-
struktur erméglicht. Das Gebot der Ruckgabe
vor Entschadigung, verbunden mit der zu z6gern-
den Klarung der Eigentumsverhaltnisse, behindert
jedoch die Innenstadte, zumal es gleichzeitig zu
einem schnellen Aufbau des groBflachigen Einzel-
handels an der Peripherie kam. Die folgenschwer-
sten Fehlallokationen gehen auf die politisch
ausdriicklich gewoliten Sonderabschreibungen
nach dem Fordergebietsgesetz zurlick. Bis Ende
1996 (im Altbau bis 1998) gab es die Maglich-
keit, Investitionen beispielsweise in Wohn- und
Gewerbeimmaobilien steuerlich im ersten Jahr zu
50 Prozent abzuschreiben.

Unter enormem Zeitdruck setzte in der Folge
dieser 1991 in Bonn getroffenen Entscheidung
ein beispielloser ,Super-Schweinezyklus” ein, in
dessen Verlauf alle Bautrager im Hinblick auf ihre
jeweiligen Planungs-, Bau- und Vermietungs-
phasen einem zeitlich synchronen Muster folgten.
Alle begannen in etwa zeitgleich mit der Grund-
stickssuche, alle beauftragten im AnschluB daran
nahezu zeitgleich ihre Architekten, alle reichten
ihre Pléne ann&hernd zeitgleich zur Genehmi-
gung ein, besorgten sich das Eigenkapital und
die Finanzierung; alle muBten ihre BaumaBnah-
men zu den gesetzten Terminen abschlieBen mit
dem Ergebnis, daB alle zeitgleich Mieter fir ihre
neuerrichteten Wohnungen und Blros suchten:
Probleme waren vorprogrammiert. Das Motiv
.« Steuerabschreibung” dominierte und fuhrte zu
erheblichen Vorzieheffekten. In wenigen Jahren
wurde gebaut, was allenfalls in 20 Jahren ge-
braucht wird. Allein aus der Logik des Vermeidens
von Steuern bauten westdeutsche Kapitalanleger
weitgehend am Markt vorbei: oft ohne Markt-
untersuchungen, oft die falschen Wohnungs-
typen am falschen Standort, zu teuer und oft in
einfacher Einheitsarchitektur. Die Architekten er-
lebten so Uber einige Jahre zwar einen Auftrags-
boom; Handwerksbetriebe entstanden und Bau-

arbeiter wurden eingestellt. Die Bauindustrie
konnte ein Auftragsplus verbuchen. Nach Aus-
laufen der Steuerverglinstigungen jedoch zeigte
sich, daf es sich lediglich um ein Strohfeuer ge-
handelt hatte, das gegen Ende der neunziger
Jahre wieder weitgehend erlosch.

Geblieben sind nicht vermietbare (oder nicht
kostendeckend vermietbare) Uberangebote auf
dem Wohnungs- und Gewerbeflachenmarki.
Gravierender allerdings ist der langerfristige
Schaden: Weit entfernt, vom Markt zu lernen,
breitet sich Subventionsattentismus aus. Es ent-
steht das gefahrliche Amalgam einer Transfer-
okonomie, bei dem die Akteure ihr Hauptaugen-
merk nicht auf die Signale der Nachfrage, son-
dern — nach dem Windhundprinzip ~ darauf
richten, wo und unter welchen Bedingungen
Finanzhilfen des Bundes, des Landes oder der EU
wirken.

Der ostdeutsche Sonderfall

Wie dramatisch sich die Zukunftsaussichten der
Stédte eingetriibt haben, mag das Beispiel der
Stadt Schwedt an der Oder — auf halbem Wege
zwischen Berlin und Stettin — belegen, die Kanzler
Schroder kurzlich besuchte, um den bedrohten
Stadten im Osten seine Unterstlitzung zuzu-
sichern. Schwedt ist prototypisch, die Probleme
dieser Stadt wiederholen sich dhnlich in Wolfen,
Wittenberg, Hoyerswerda, Neubrandenburg,
Stendal, Sangerhausen, Leinefelde und Nord-
hausen, aber auch in den groBeren Stadten wie
Leipzig, Magdeburg, Rostock, Cottbus, Chemnitz
und Halle.

Schwedt wurde nicht — wie andere Stadte —
vollig deindustrialisiert. Trotz Arbeitslosigkeit von
Uber 25 Prozent sind knapp 20 000 Menschen
noch immer in Lohn und Brot, davon 4000 in
der Industrie. Das ehemalige petrochemische
Kombinat wurde privatisiert und floriert, wenn
auch mit reduzierter Belegschaft, zudem gibt es
zwei Papierfabriken, eine davon mit neuester
Technologie. Die Bevolkerungsprognostiker des
Landes Brandenburg haben dennoch fur die
Stadt, die 1989 noch 51000 Einwohner zihlte,
unter Status-quo-Bedingungen einen Rickgang
der Einwohnerzahlen auf 22 000 im Jahr 2040
errechnet, wobei der Anteil der Kinder von heute
35 Prozent auf acht Prozent absinken wird.

Was hinter diesen nackten Zahlen steckt, ist
nicht sofort erkennbar: Es wandern vor allem die
gut ausgebildeten, jingeren Menschen ab, sei es
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in Richtung Berlin oder gleich in die prosperieren-
den std- und westdeutschen Stadte, wo ihnen
der Arbeitsmarkt realistische Aussichten auf
einen Job offeriert. Vor die Alternative gestellt,
sich entweder in der Uckermark von ABM-Stelle
zu ABM-Stelle durchzuhangeln oder im Westen
schnell eine neue berufliche Perspektive aufzu-
bauen, ziehen viele die zweite Moglichkeit vor,
insbesondere soweit sie eine Fachausbildung oder
ein Studium absolviert haben. Zuriick bleiben
dltere Menschen, aber auch jingere Unqualifi-
zierte, die mit unzureichender Berufsausbildung
kaum Aussicht auf Arbeit haben und im rechts-
radikalen Milieu Orientierung zu finden glauben.
Einer Aussage des zustandigen Arbeitsamts-
direktors zufolge besitzen zwei Drittel der regi-
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strierten Arbeitslosen keine adéquate Berufsaus-
bildung. In der sozialen Mitte bluten die Stadte
aus.

Ein zweites Beispiel: Leipzig. Die Stadt hat
bereits Bevélkerungsverluste von 100 000 Men-
schen hinter sich, und weitere Verluste sind abseh-
bar. Sie gehen auf drei Faktoren zuriick. Neben
der Abwanderung in den Westen und neben
dem Riickgang der Geburten, die auch hier grei-
fen, wirkt sich die nachholende Randwanderung
ins Umland aus.

Das eigene Heim mit Garten in Verbindung
mit dem Motiv der Vermdgensbildung treibt auch
im Osten vor allem Familien mit Kindern dazu, im
Umland ein Reihenhaus, Doppelhaus oder frei-
stehendes Einfamilienhaus zu erwerben. In den
neunziger Jahren bauten zunachst vor allem
Kapitalanleger aus dem Westen im Umland, jetzt
wird die Nachfrage von den Selbstnutzern aus
dem Osten getragen, nachdem ihre Bausparver-
trage nach und nach zuteilungsreif werden.

Hier wirkt sich ein nachholender Wohnungs-
wertewandel aus: In den Motiven des Wegzugs
spiegelt sich die Ablehnung des einst als Fort-
schritt gesehenen Wohnungs- und Lebensmo-

dells in der GroBsiediung. Man will nicht mehr
im 15. Stock eines WBS 70 wohnen, in Platten-
wohnungen, die auch nach der Modernisierung
immer noch als zu klein erlebt werden mit ihren
unflexiblen Grundrissen, mit engen unbelichte-
ten Badern und einfallslosen Standardkichen.

Haushalte mit zwei Berufstétigen sind die
pradestinierte Zielgruppe; sie kdnnen sich den
Umzug in die Neubausiedlungen am Stadtrand
am ehesten leisten. Die stadtebaulichen, 8kologi-
schen, sozialen und kommunalwirtschaftlichen
Folgen sind bekannt: Leerstand sowoh! in den
Innenstadten als auch — zunehmend — in den
sanierten GroBsiedlungen; Uberbesatz mit groB-
flachigen Einzelhandelseinrichtungen am Stadt-
rand; Abwanderung der Kaufkraft ber die Stadt-
grenzen; fehlende Kinder und SchlieBen der
innerstadtischen Kindertagesstatten und Schulen;
Erosion der kommunalen Steuereinnahmen; Zu-
nahme des Pendlerverkehrs und Uberlastete
innerstadtische StraBennetze.

Abwanderung ins Umland ist allerdings fir
sich genommen keine Besonderheit ostdeutscher

Der Architekt 4/01




Stadte. Die westdeutschen Stadte kennen diesen
Trend seit Jahrzehnten, aber das Tempo ist hoher
im Osten, und vor allem fehlen die Nachrucker,
die die Stadtrandwanderung im Westen letztlich
als revolvierenden ProzeB ertraglich erscheinen
lieBen.

Es ist eine Besonderheit des Ostens, daf den
Fortzligen Uber die Stadtgrenze kaum Zuziige
von Ausléndern gegenUberstehen; der Auslander-
anteil in den ostdeutschen Stadten ist in den
neunziger Jahren kaum gestiegen und liegt mit
vier Prozent immer noch weit unter den 20 bis
25 Prozent Frankfurts, Dortmunds oder Stutt-
garts; die ,Gastarbeiter”, wie sie damals hieBen,
die in Bremen-Vahr, KéIn-Chorweiler oder Stutt-
gart-Neugereuth in die frei werdenden Wohnun-
gen einzogen, als die typischen deutschen Mittel-
schichtsfamilien ihr Haus am Stadtrand bauten,
fallen im Osten als Nachfragende auf dem Woh-
nungsmarkt weitgehend aus.

Eine zweite Besonderheit &Bt sich ebenfalls
am Beispiel Leipzigs zeigen. Die ostdeutschen
Stadte stehen vor dem Dilemma, daB trotz hoher
Leerstdnde — sowohl im unsanierten Altbau, in
modernisierten, zu teuren Altbauten und in der
Platte (ungiinstiges Preis-Leistungs-Verhaltnis)
weiterhin Wohnungsbedarf besteht, weil das
Angebot nicht zur Nachfrage paBt. Erstere hinkt
dem sich schnell wandeinden Wohn-Zeitgeist
hinterher. Insbesondere junge Familien treffen
nicht auf das Angebot, das ihren Bedirfnissen
nach Eigentumsbildung entspricht. Fiir den Osten
ist bezeichnend: Mittelfristig werden Unter- und
Uberversorgung gleichzeitig nebeneinander den
Wohnungsmarkt pragen.

Die wohnungspolitische Kommission, die
ihren Bericht zur Lage in Ostdeutschland unter
Vorsitz des ehemaligen Leipziger Oberburger-
meisters Hinrich Lehmann-Grube im November
2000 dem Bundesverkehrs- und Bauminister
Ubergab, sagt deshalb: Obwohl die Zahl der
dauerhaft leerstehenden Wohnungen bis 2030
auf 1,75 Millionen Wohnungen ansteigen wird,
wird trotzdem gleichzeitig weiterer Bedarf nach
Wohnraum bestehen, allerdings nach anderen
Wohn- und Eigentumsformen, insbesondere
nach modernisierten und privatisierbaren Alt-
bauwohnungen einerseits und nach Einfamilien-
hdusern mit Garten, sei es am Stadtrand oder als
Stadthduser in den Kernstadten. An der Eigen-
tumspolitik scheiden sich die Geister.

Leerstande in Altbau und Platte

In den ostdeutschen Stadten prallen die Gegen-
satze hart aufeinander: modernste Gebiude
oder restaurierte Denkmaler unmittelbar neben
Brache oder Ruine. Das seinerzeitige Bundesbau-

Der Architekt 4/01

ministerium hat die Mittel der Stadtebauférde-
rung nach 1990 deutlich von West auf Ost um-
gesteuert. Bund und Lander haben mehr als 500
Stadte und Gemeinden geférdert und damit er-
reicht, daB sichtbare Teilbereiche der Innenstadte
erneuert und aufgewertet wurden — oft modell-
hafte Architektur mit intensiver Férderung und
Blndelung verschiedenster &ffentlicher Program-
me. Gefahrdete Geb&ude wurden zunachst mit
SofortmaBnahmen gesichert (Dach, Eingangstir,
Fenster, Fundamente), um den weiteren Verfall zu
stoppen, und dies auch bei ungeklarten Eigen-
tumsverhaltnissen; dennoch ist die Stadterneue-
rung in den ostdeutschen Stadten — angesichts
der Dimension des aufgestauten Instandhaltungs-
defizits — insgesamt noch ein Fragment, denn
nebenan schreitet der bautechnische Verfall
schneller fort, als er durch Sanierung aufgehalten
werden kann.

Gerade in den kleinen und mittleren Stadten,
die den 2. Weltkrieg weitgehend unbeschadigt
Uberstanden hatten, erreicht der Grad des Ver-
falls ein nach westlichen MaBstaben unbekanntes
AusmaB. Restaurierte Fachwerkhduser oder griin-
derzeitliche Altbauten sind zwar beliebt, soweit
sie zentral liegen, nicht zu teuer sind, hinsichtlich
ihres Standards hinreichend nachgerlstet wurden
und das Umfeld ruhig und griin ist. Oft allerdings
werden Altbauwohnungen — nach Modernisie-
rung — zu unerschwinglichen Mieten angeboten;
zum Beispiel im Vergleich zum seriellen Reihen-
haus am Stadtrand. Im Unterschied zur Sanierung
der Platte, steht die Revitalisierung der Innen-
stéddte noch am Anfang, und oft konzentrieren
sich die Leerstande gerade hier, in den herunter-
gekommenen, noch nicht sanierten Geb&uden
der Innenstadte.

In der mittelalterlichen Altstadt von Quedlin-
burg stehen beispielsweise trotz jahrelanger
Stadterneuerung und Gebéauderestaurierung etwa
die Hélfte der 700 denkmalgeschitzten Fachwerk-
hauser leer; auch andernorts sind alte Hauser
bautechnisch nicht mehr bewohnbar (undichte
Déacher, Schwamm in Balken und Wanden, keine
Béder, keine Heizung und keine zeitgeméaBen
Elektroleitungen). Ohne Instandsetzung und
Modernisierung finden sich keine Mieter, zumal,
wenn diese zudem noch an lauten AusfallstraBen,
hinter Bahnddmmen oder in Nahe von Industrie-
brachen liegen; die Quote des Wohnungsleer-
standes iberschreitet in den noch nicht sanierten
Altstadtquartieren nicht selten die 20-Prozent-
Marke, in einzelnen Bereichen Magdeburgs liegt
sie Uber 30 Prozent, in Zwickau und Gorlitz teil-
weise bei 40 Prozent.

Der zweite Problemtyp betrifft die ungewisse
Zukunft der GroBsiedlungen. Fur die Sanierung
der in industrieller GroBtafelbauweise erstellten
Wohnungen hat der Bund seit 1990 mit einem
Kraftakt und 70 Milliarden Mark Uber die Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau bereitgestelit, so daf3
heute nach zehn Jahren gut zwei Drittel aller
Plattenbauten mehr oder weniger durchgreifend

erneuert sind (Durchschnittskosten 1000 Mark/
Quadratmeter; die Zahlen beziehen sich auf Berlin
und Brandenburg). Zweifellos hat es die Woh-
nungspolitik zundchst geschafft, die GroBsied-
lungen zu stabilisieren. In Berlin liegt die Leer-
standsquote in den 270 000 Plattenwohnungen
bei vier Prozent und damit deutlich unter dem
Stadtdurchschnitt von acht Prozent.

Dennoch kann man fur die GroBsiedlungen
keine Entwarnung geben, denn die Welle der
Fortzlige aus den GroBsiedlungen und damit der
Leerstande schwillt erneut an. Betroffen sind so-
wohl die noch nicht modernisierten Besténde,
wie auch die bereits modernisierten, jedoch zu
teuren Wohnungen (unattraktives Preis-Leistungs-
Verhéltnis). Immer mehr Haushalte zieht es — ob-
woh! Befragungen den modernisierten Platten-
wohnungen eine inzwischen hohe Wohnqualitat
attestieren (das Umfeld bedarf allerdings oft noch
der Aufwertung) — an den Stadtrand, wo das
kosten- und flachensparende Einfamilienhaus
angesichts niedriger Zinsen als Alternative lockt.
So dirfte die Quote der Wohnungsleerstande in
der Platte kinftig stark zunehmen. In Jena-Lobeda
erreicht der Leerstand elf bis zwdlf Prozent, in
Halle-Neustadt neun Prozent, in Wittenberg aber
bereits 19 Prozent.

Betroffen sind auch hier vor allem die un-
sanierten Wohnungen; im letzten Drittel der Plat-
tenbauwohnungen kumulieren sich die Probleme.
Aufgespart wurden in der Rege! die schwierig-
sten Wohnungen mit dem héchsten Sanierungs-
bedarf. Angesichts besonders hoher Kosten der
Instandsetzung oder Modernisierung bei gleich-
zeitig ungewissen Vermietungsaussichten, werden
die Wohnungsgesellschaften (und die Banken)
allméahlich vorsichtig und streichen ihre Plane far
weitere ErneuerungsmaBnahmen zusammen. Die
Folge: Auf dem Wohnungsmarkt zeichnet sich
eine Polarisierung ab. Die schon modernisierten
(und mit Subventionen finanzierten) Wohnungen
werden gehalten, wahrend die noch unmoderni-
sierten allmahlich mangels Nachfrage aufgegeben
werden. Sie werden als nicht mehr wirtschaftlich
sanierbar eingestuft, um sie nach und nach vom
Markt zu nehmen.

Mussen deshalb 400 000 Wohnungen abge-
rissen werden, wie dies die wohnungspolitische
Kommission empfiehlt, um den Wohnungsmarkt
zu stabilisieren und Zusammenbriichen der zu-
meist kommunalen Wohnungsgesellschaften
vorzubeugen? Sicherlich, unvermietbare Woh-
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nungen, die mit dem Kapitaldienst der Neu- und
Altschulden belastet sind, treiben die kommuna-
len Wohnungsunternehmen in den absehbaren
Ruin. Sicherlich, es gibt Stidte, die auf absehbare
Zeit nie wieder ihre alten Einwohnerzahlen er-
reichen werden und sicherlich wird man den Ab-
riB in den Stadten wie Schwedt, Leinefelde, Wol-
fen und Hoyerswerda, in denen die Plattenwoh-
nungen dominieren, eher befiirworten als in den
mittelalterlichen Stadtkernen von Wittenberg,
Quedlinburg, Gorlitz, Brandenburg oder Mhl-
hausen.

Dennoch, bevor der AbriB verfiigt wird, sollte
man die Gegenargumente beriicksichtigen und
Uber Alternativen zum Abrif3 nachdenken. Da
die Baugenehmigungszahlen fiir den freien und
den sozialen Mietwohnungsbau in Ost wie West
dramatisch zurtickgehen und neue Programme
des sozialen Mietwohnungsbaus nicht in Sicht
sind, konnten die Kommunen bereits in wenigen
Jahren Probleme haben, Haushalte mit geringen
Einkommen kostenglinstig (zu niedrigen Wohn-
standards) unterzubringen. Kénnte es sein, daB
die Politik in einigen Jahren froh sein wird, noch
tber Reserven an freien bezahlbaren Wohnungen
(inclusive Platte) verfiigen zu k&nnen? Sieht man
die stadt- und wohnungspolitischen Probleme im
Kontext langerer historischer Wellen, so kénnte
das Gebot lauten: nicht Abri, sondern , Einmot-
ten” und Konservieren auf Zeit; das heift Vor-
halten der unvermietbaren Bestande fir schlechte
Zeiten.

Qualifizierte Zuwanderung als Uberlebens-
chance

Kann Zuwanderung die Aussichten der Stidte
verbessern? Der Auslanderanteil in den ostdeut-
schen Stadten liegt — wie oben bereits gesagt —
derzeit noch weit unter dem der westdeutschen
Stadte. Nicht zuletzt aufgrund des schwierigen
Arbeitsmarktes findet Zuwanderung aus dem
Ausland kaum statt. Zuwanderung ist in der
Regel arbeitsplatzdeterminiert; nur bei Aussicht
auf Jobs ziehen Menschen zu. Die wirtschaftliche
Stabilisierung ist letztlich die Voraussetzung. Hier
liegt einer der Schlissel zur Lésung der Krise der
ostdeutschen Stadte. Wenn sie gelingt, dann —
hier herrscht Einigkeit — riur mit bester Ausbildung
und einem Mehr an Know-how. Abwanderung
der Talente ist Gift; die Stadte brauchen Zuwan-
derer, und diesen missen die Kommunen Ver-
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gunstigungen bieten, dhnlich wie PreuBen mit
dem Edikt von Potsdam 1685 Oranier, Hugenot-
ten, Salzburger und Juden ins Land holte.

Die Wirtschaft in den ostdeutschen Bundes-
landern steht — um Wolfgang Thierse zu zitieren
- ,auf der Kippe". Die Wirtschaftskraft, die
Produktivitat, das Innovationspotential und die
Quote der Uberlebensféhigen Firmenneugrin-
dungen sind zu gering, um in geniigender Zah!
neue Arbeitsplatze entstehen zu lassen. Inseln
gleich haben es einzelne ostdeutsche Unterneh-
men zwar geschafft, im Hinblick auf Produkti-
vitat und Export zur westlichen Konkurrenz auf-
zuschlieBen. Die Mehrzahl der Industriebetriebe
aber hat sich vom Strukturbruch nach der Wah-
rungsunion nicht erholen kénnen; besonders
schwer wiegt in einem auf Wissen und technolo-
gische Vorspringe angewiesenen Land, daB der
Stamm der Facharbeiter und insbesondere die
Mitarbeiter in den Forschungsabteilungen der ehe-
maligen Kombinate nicht gehalten und systema-
tisch umgeschult wurden. Heute, zehn Jahre
nach der Vereinigung, sind diese in alle Winde
verstreut. Kernbereiche hat die Treuhand zwar
privatisieren kdnnen. Ein neuer Mittelstand muf
sich aber erst mihsam heranbilden und Nischen
suchen, in denen kapitalkraftige Konkurrenten
ihnen Luft lassen. Ein Blick in die Statistik zeigt;
Der wirtschaftliche Aufholproze Ost stockt seit
1996, also seit dem Auslaufen der Steuervergiin-
stigungen. Die Produktivitatsliicke halt sich hart-
nackig. Gemessen an der Hohe der Arbeitslosig-
keit bleiben die Perspektiven im Osten auch lang-
fristig dUster.

Die Wirtschaftsunternehmen in den neuen
Bundeslandern — nicht nur des Handels und der
konsumbezogenen Dienste, sondern vor allem
des verarbeitenden Gewerbes — kénnen mittel-
fristig nur dann von Transferzahlungen aus den
aften Bundesiandern unabhéngig werden und
sich nachhaitig im Sinne eines sich selbst tragen-
den Aufschwungs konsolidieren, wenn sie eine
international wettbewerbsféhige Basis erhalten.
Dies setzt steigende Bildungsinvestitionen, Zu-
wanderungsanreize fir Hochqualifizierte und
verstetigte Investitionshilfen fir Betriebe voraus,
die in einem vom Bundeskanzler moderierten
~Wirtschaftspakt” mit dem Ziel festgeschrieben
werden, private und &ffentliche Investitionen
langfristig verbindlich aneinander zu koppeln.

Bund und Lander hatten in den neunziger
Jahren mehr in die Ausbildung investieren miis-
sen und weniger in den ABM; Arbeitslose nur zu
beschéftigen, statt sie zu qualifizieren, ist nicht
hinreichend. DaB der Wirtschaft heute — trotz
anndahernd vier Millionen Arbeitslosen — vor allem
Hochqualifizierte fehien, hatte man friher wissen
kdnnen. Jetzt erst in der Bildungspolitik umzu-
schalten ist zwar richtig, kommt aber zu spat
und dauert — bis Wirkungen erzielt werden — zu
lange.

Der Blick richtet sich deshalb sowohl auf die
alten Bundeslander, als auch auf das westliche

Europa und auf das dstliche Europa, wenn es
um den Nachholbedarf beij Bildungsinvestitionen
geht. Aus allen Richtungen Menschen zum Um-
zug nach Ostdeutschland zu bewegen, dafur
mUiBte Gber vollig neue Anreize nachgedacht
werden: Steuervorteile fir Unternehmen und Be-
schaftigte in , frelen Wirtschaftszonen”, Erleich-
terungen und Neugrtindungsférderung auch fur
Auslander; Uber den Verkauf von unbewohn-
baren Altbauwohnungen zu 1 DM mit der Ver-
pflichtung zur Herrichtung und zur Selbstnut-
zung, (ber Ausbildungsangebote fir Lehr- und
Studienwillige oder Gber schnelle Einbiirgerung
und Wahlrechte.

Kiinftig durfte sich am sogenannten Qualifi-
kationsmix, also am Anteil der Hochqualifizierten
unter allen Beschaftigten, entscheiden, welche
Stadt, welche Wirtschaftsregion im globalen
Wettbewerb die Nase vorn hat. Nicht nur inter-
national, auch im Vergleich zu Miinchen, Stutt-
gart und Frankfurt liegen die ostdeutschen Stadte
zuriick. Nach wie vor werden auf dem lokalen
Arbeitsmarkt zu wenig Absolventen mit Hoch-
schulabschluf3 und zu viele Unqualifizierte be-
schaftigt. Dieses Defizit erstreckt sich tiber alle
Berufe. Es fehlen nicht nur Software-Spezialisten,
sondern auch Medienfachleute, Ingenieure, Gei-
steswissenschaftler und andere, egal woher.

Hier zeigen sich erneut Nebenfolgen einer in
ihren Zielen zu eng abgesteckten Auslanderpolitik,
denn nach Deutschland zieht es inzwischen we-
niger die Talente, sondern eher die Problemfille.
Wie sich an der mageren Bilanz der Anwerbung
von Computerfachleuten per Greencard zeigt,
bevorzugen Spitzenkrafte, wenn sie ihr Heimat-
land zu verlassen bereit sind, andere Lander: Eng-
land, Kanada, USA, Australien und Neuseeland,
aber auch die Niederlande, Frankreich und Skan-
dinavien, weil sich herumgesprochen hat, daB es
dort Neuankémmlingen leichter gemacht wird,
legal Arbeit zu finden oder sich mit einem eigenen
Unternehmen selbstandig zu machen.

Talentierte Zuwanderer kénnten nicht nur den
prognostizierten demographischen Knick ausglei-
chen: Sie kdnnten dem Innovationsstau abhelfen
und das Tempo des Strukturwandels in Richtung
auf wirtschaftlich globale Wettbewerbsfahigkeit
forcieren. Kommt es zu einer Kehrtwendung in
der Migrationspolitik und zur gezielten Steuerung
der Einwanderung (ohne Vernachldssigung der
Aufnahme aus humanitéren Griinden), so ent-
scharfen sich zweifellos viele Fragen, vor denen
schrumpfende Stadte ansonsten stehen werden.

Ostdeutsche Stadte sind derzeit nicht attrak-
tiv fUr junge hochqualifizierte Menschen aus dem
Ausland. Die Bundesrepublik setzte in den neun-
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ziger Jahren auch hier falsche Signale. Erst lang-
sam beginnt sich die Einsicht durchzusetzen, daB
gesteuerte Zuwanderung von aufen ein Gewinn
und nicht nur eine Belastung ist. Auch die Lander
kénnen mehr tun, indem sie ihre Kulturhoheit
aktivieren und ausldndische Studenten mit inter-
national ausgerichteten Hochschulen und groB-
zUgigen beruflichen Ausbildungsplatzen locken
und ihnen anschlieBend helfen, im Land den
Einstieg ins Berufsleben zu finden oder sich selb-
standig zu machen. Statt die dynamischsten, auf-
stiegsorientierten jungen Talente bewuBt anzu-
ziehen und hier zu binden, schottet sich das Land
ab. Offenbar sind gerade die Qualifizierten nicht
gewlnscht. Auslandische Studenten miissen
beispielsweise - so die herrschende Praxis - un-
mittelbar nach Absolvierung ihres Examens ihr
Gastland verlassen und in ihre Heimatlander zu-
rlckkehren. Die Politik hat noch nicht begriffen,
daf3 Wirtschaftsregionen kinftig untereinander
nicht nur um Betriebsansiedlungen, sondern vor
allem um junge qualifizierte und qualifizierbare
Menschen konkurrieren werden.

Arbeitsplatzangebote sind das beste Mittel,
um die Abwanderung zu stoppen, sozialen Ver-
werfungen entgegenzuwirken und inshesondere
junge Menschen aus dem In- und Ausland zum
Umzug in ostdeutsche Stadte zu veranlassen.
Andere Lander haben ihre Strategien geandert,
indem sie zum Beispiel gezielt qualifizierte Ein-
wanderer anwerben und ihnen bei der Griindung
von , minerity businesses” helfen, wissend, daB
aufstiegsmotivierte Auslander - spatestens in der
zweiten oder dritten Generation - (iberdurch-
schnittlich zur Wertschopfung und zum Entstehen
neuer Arbeitsplatze beitragen.

Intelligente Stadtentwicklungskonzepte fur
schrumpfende Stadte enden nicht bei stadt- und
wohnungspalitischen Strategien, sondern sollten
Uber Ressortgrenzen hinweg multidisziplindr ent-
worfen werden. Ohne wirtschaftliche Stabilisie-
rung kann keine Lésung erwartet werden, und
wirtschaftliche Stabilisierung hangt von der Bil-
dungspolitik ebenso wie von Migrationspolitik
ab. Soziale Verantwortung ist ebenso im Blick zu
behalten wie die tkologische.

Berlcksichtigt man, daB der Mietwohnungs-
bau dramatisch zurtickgeht und daf3 neue Pro-
gramme des sozialen Mietwohnungsbaus nicht
in Sicht sind, so wird man in einigen Jahren froh
sein, noch Uber Reserven an freien bezahlbaren
Wohnungen (inklusive Platte) verfigen zu kon-
nen. Sieht man das demographische Problem im
Kontext langerer historischer Wellen, so lautet
das Gebot nicht Abril3, sondern , Einmotten”
und Konservieren auf Zeit: Vorhalten der Bestan-
de fur schlechtere Zeiten.

Reagiert die Politik vorausschauend und
schnell genug? Geht man von den demographi-
schen Prognosen und der Notwendigkeit aus,
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die sozialen Sicherungssysteme zu reformieren,
so bleibt der Bundesregierung friher oder spater
gar keine andere Wahl, als ein Einwanderungs-
gesetz zu erlassen. Wie lange aber wird die zeit-
liche Verzégerung sein, bis die Politik handelt
und bis die gezielte Aufnahme von Auslandern
greift, um die Stadte zu flllen? Nehmen die
Stadte in der Zwischenzeit irreparablen Schaden?

2 Halle an der Saale
Foto: Gerhard Ullmann



