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Die Zukunft des Ruhrgebiets steht im Jahr 2010 im Rahmen der Veranstaltungen zur
Kulturhauptstadt erneut im Fokus des offentlichen Interesses. Welche Perspektiven
eroffnen sich dieser ehemals primar von Kohle und Stahl gezeichneten
Wirtschaftsregion ? Bieten Energie, Chemie/Pharma, Maschinenbau und Logistik
eine neue tragfahige wirtschaftliche Basis ? Weist die Landesregierung mit ihrer
Clusterpolitik einerseits und ihrer Schwerpunktsetzung auf ,kreativen Okonomien*
andererseits den richtigen Weg ? Erreicht der technische und gesellschaftliche
Wandel in der post-industriellen Wissenstékonomie gar eine neue Stufe, indem die
Kulturwirtschaft zum Ferment der Erholung des Ruhrgebiets wird ?

Die damit angerissenen Fragen sind von zentraler Bedeutung nicht nur fur das
Ruhrgebiet selbst, sondern auch fur andere altindustriell gepragte Stadtregionen, die
sich schwer tun, durch Innovationen und beschleunigten wirtschaftlichen
Strukturwandel zur Spitzengruppe der Stadtregionen Europas aufzuschlief3en.
Liefert das Ruhrgebiet ein Ubertragbares Modell fir eine Transformation ,mittlerer
Geschwindigkeit®* ? Wie positionieren sich andere alte polyzentrale
Wirtschaftsregionen, deren Schwer- und Montanindustrie, Werften, Chemie- und
Textilindustrie weggebrochen sind und die aufgrund hoher Lohn(neben)kosten, zu
langsamer Innovationen und Uberkommener Denkgewohnheiten mehr industrielle
Arbeitsplatze verlieren, als sie mit innovativen Produkten und Verfahren dazu
gewinnen kénnen ? Werden diese Stadtregionen verlangsamter Dynamik nicht
geradezu ,zerrieben® zwischen den kreativen boomenden Hochlohnregionen
(London, Paris, Barcelona, Stockholm, Kopenhagen, Zirich, Wien, Randstad,
Munchen, Stuttgart, Frankfurt) einerseits und den Niedriglohnmetropolen Chinas,
Indiens, Brasiliens und Osteuropas andererseits ?. Gibt es eine realistische
Perspektive in der Mitte zwischen diesen beiden Polen ?

Um auf diese Fragen eine Antwort zu finden, ist daran zu erinnern: Der
wirtschaftliche Strukturwandel ist zu verstehen als revolvierender Prozel
permanenter Verjingung im Lebenszyklus von Produkten und Betrieben. Stets geht
es darum, ob die Verluste an Arbeitsplatzen infolge von Rationalisierungen,
SchlieBungen und Abwanderungen schnell genug ersetzt werden kénnen durch
Expansionen, Neugriindungen und Zuzug anderer Firmen - oft Dienstleistungen, ein
Prozel3, der strukturelle Arbeitslosigkeit verursacht, wenn die Zugewinne an
Arbeitsplatzen quantitativ hinter den Arbeitsplatzverlusten zurtickbleiben und der
Saldo der Beschéftigtendynamik negativ ausfallt. Die verbreitete Ansicht, nach der
alle industriellen Arbeitsplatze nach und nach unaufhaltsam aus den Stadten des
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Ruhrgebiets verschwinden und deshalb auf Dienstleistungen (Blaupausen) gesetzt
werden kénne, um verloren gehende Arbeitsplatze zu ersetzten, ist allerdings zu
einfach. Das Untersuchungsraster ist feiner zu justieren. Nicht alle Industriebetriebe
sind schlieBungs- oder abwanderungsgeféahrdet, nicht alle Dienstleistungen zéhlen
zu den Gewinnern.

Drei Argumente sind im Hinblick auf die wirtschaftlichen Chancen des Ruhrgebiets
abzuwagen:

Erstens, die Stadte des Ruhrgebiets sind noch immer Standorte der Industrie, ein
Punkt, den die Politik nicht mude wird, herauszustellen; allerdings gilt dies nicht
wahllos fur alle Arten von Industriebetrieben. Die Zukunft der Ruhrgebietsstadte
sollte man sich nicht als vollig entindustrialisierte, ausschlief3lich auf Dienstleistungen
gegriundete, Wirtchaftsregion vorstellen. Eine solche Sicht ware zu pessimistisch; sie
Ubersieht die Starken, die die Region fir Industriebetriebe nach wie vor attraktiv
macht. Deshalb ist genauer zu fragen: welche industriellen Fertigungen sind es, die
im Ruhrgebiet auch kinftig beheimatet bleiben und welche von der Politik
bereitzustellenden Standortvoraussetzungen bendétigen diese, um sich dort zu
verankern und zu prosperieren ?

Landesregierung und Kommunen verweisen zu Recht auf den inzwischen wohl
wichtigsten Standortvorteil des Ruhrgebiets: seine zentrale Lage im Mal3stab der
zusammenwachsenden Europaischen Union. Von hier aus lassen sich 100 — 150
Mio. EU-Blrger einfach erreichen, ein unschatzbarer Vorteil dank exzellenter
Verkehrs- und Energieinfrastrukturen, die allen Betrieben, soweit sie sich auf die
Versorgung des EU Marktes spezialisieren, einen riesigen ,Heimatmarkt* mit kurzen
Wegen offeriert. Nicht nur Logistikunternehmen profitieren davon.

Dieser Lagevorteil allein reicht aber nicht. So bedeutend der Standortvorteil ist, das
Ruhrgebiet dirfte als Standort fur Industriebetriebe keine Zukunft haben, wollte es
sich auf lohnintensive Massenfertigungen technisch ausgereifter, einfacher Produkte
konzentrieren und sich auf einen Kostenwettbewerb mit den Metropolen der
Schwellenlander einlassen, (z.B. Haushaltsgerate, Textilen, einfacher Maschinenbau,
chemische Grundprodukte etc.). Diese sind primar Kandidaten der Verlagerung in
Niedriglohnlander.

Die Arbeitsmarktpolitik finanziert wUber die Hart IV Reformen zwar einen
ausgedehnten Niedriglohnsektor, womit sie die Zahl der Langzeitarbeitslosen hat
senken und den Lohnkostenanstieg begrenzen koénnen. Diese Politik durfte aber
allenfalls voriibergehend Erfolg haben, die industrielle Abwanderung ins Ausland zu
bremsen. Auf lange Sicht wird sich damit die Abwanderung industrieller Fertigungen
technisch ausgereifter Massenprodukte aus dem Ruhrgebiet nicht aufhalten lassen.
Chancen haben lediglich solche Industriebetriebe, die Giber Wissensvorspringe und
laufend erneuerten Produkt- und Verfahrensinnovationen (Export-)Markte besetzen,
in denen sie relativ geschitzt vor Abwanderung sind. In anderen Worten: Nicht alle
Industriebetriebe sind gleichermalRen abwanderungsgefahrdet; es gibt auch
Fertigungen, die in Hochlohnlandern nicht nur Uberlebenschancen haben, sondern
die — trotz hoher Standortkosten - auf die hiesigen Vorteile geradezu angewiesen
sind. Welche sind dies ?



Vom ersten Arbeitsminister der Clinton-Administration, Robert Reich, zuvor Professor
an der Harvard University, stammt die lehrreiche Charakterisierung jener Industrien,
die sich — entgegen dem Trend zur Industrieverlagerung in die Niedriglohnlander
Sudamerikas oder Asiens - als relativ resistent gegen eine Abwanderung in
Niedriglohnlander erweisen. Nach seiner Auffassung sind dies Betriebe, die sich
spezialisiert haben auf

e Prazisionsprodukte mit hohen Standards an technischer und designbezogener
Perfektion, z.B. PKWs, Apparatebau, medizintechnische Geréate etc.

e High Tech Produkte, jedoch nur im friihen Stadium ihres Produktlebenszyklus,
d.h. bevor sie das Stadium der Standardisierung und Massenfertigung erreicht
haben, z.B. elektronische Bauteile, Biotechnik, neue Werkstoffe, alternative
Energietechnik, Mikrosystemtechnik, Nanotechnik etc.

e Spezial-, Sonder- und Kleinserienfertigung nach Kundenwunsch mit
zugehdrigen  hochgradig inkorporierten  Dienstleistungsanteilen, z.B.
Anlagenbau,  Sondermaschinenbau, Produktions-,  Verfahrens-  und
Transporttechnik etc.

Diese drei Typen haben eines gemeinsam: sie gehéren zu den know-how intensiven
Sektoren der Industrie mit hohem Qualitatsanspruch und Uberdurchschnittlicher
Produktivitat; zudem praktizieren sie eine enge Verzahnung industriell-
handwerklicher und dienstleistender Kompetenzen, sei es in firmeninternen F & E
Abteilungen oder extern durch vor- oder nachgelagerte Verflechtung mit
wissensintensiven Dienstleistungen; in anderen Worten: Im Ruhrgebiet haben -
nachdem sich die Montanindustrie verabschiedet hat - vorzugsweise
wissensintensive und kreative Fertigungen eine Zukunft und zwar insbesondere in
solchen Sektoren, in denen Industrie und Dienstleistungen zu - sich wechselseitig
erganzenden - regionalen Netzwerken zusammenwachsen. Dabei sind Wissen und
know how der Mitarbeiter die wichtigste Ressource, die standortsuchende Betriebe
erwarten. Die genannten Fertigungen setzen ausnahmslos Kompetenzen der
Mitarbeiter in handwerklicher und technischer ebenso wie in wirtschaftlicher und
geisteswissenschaftlicher Hinsicht voraus; d.h gesucht sind Standorte mit breiten
regionalen Arbeitsmarkten, die die Rekrutierung von Mitarbeitern unterschiedlicher
Ausbildungsgange mit Uberdurchschnittichen Qualifikationen erlauben, seien es
bestens ausgebildete Facharbeiter oder Mitarbeiter mit abgeschlossenem
Hochschulstudium.

Diese querschnittsorientierte Klassifizierung vermeidet die industriepolitische ,Falle®,
einzelnen Branchen quasi am Schreibtisch ex ante besonders positive
Zukunftsaussichten zuschreiben zu wollen, ein Ansatz, der in den letzten drei
Jahrzehnten die Kataloge empfohlener Zukunftsbranchen diverser Technologie- und
Innovationspolitiken pragte, die einander oft verraterisch &hnlich aussahen. An der
Spitze rangierte stets die Informations- und Kommunikationstechnik; hier wollten
viele Kommunen Spitzenreiter spielen — ganz gleich, ob die Voraussetzungen
stimmten oder nicht. Die oben genannte Klassifizierung anerkennt vielmehr, dass es
in jeder Branche technologische Vorreiter geben kann, die ,klassische“ Produkte und
Fertigungstechniken revolutionieren, nicht zuletzt aufgrund der kreativen Verbindung
elektronischer Steuerungen mit angestammtem Firmen Know how, nicht durch
Erfindung, sondern durch Anwendung neuer Basistechnologien: Elektronik, neue



Werkstoffe, Gentechnologie, Mikrosystemtechnik und komplementare kreative
Dienstleistungen.

Die Klassifizierung tragt zudem dem Umstand Rechnung, dass die Unternehmen der
Industrie inzwischen dazu Ubergegangen sind, Kkleinteilig zwischen den
Fertigungsanforderungen einzelner Komponenten und Fertigungsmodule zu
unterscheiden und deren jeweiligen Standortanforderungen getrennt zu optimieren.
In der industriellen Fertigung verlauft die die Wasserscheide der Standortwahl nicht
mehr zwischen ganzen Branchen, sondern feinteiliger zwischen einzelnen Bauteilen
und Fertigungsstufen. Ob diese eher an einem in- oder ausléndischen Standort
gefertigt werden, héngt zwar nicht nur, wesentlich aber von den passenden
Quialifikationsprofilen und — lokale Arbeitsmarktreserven ab. Technisch anspruchvolle
Prazisionskomponenten, aber auch die Maschinenbedienung weitgehend
automatisierter Produktionsverfahren setzen unverzichtbar hoch qualifizierte
Fachkrafte voraus; d.h. damit sind diese Fertigungsstufen weniger von
Verlagerungen betroffen als die Fertigung technisch einfacher Komponenten,
Standardbauteile und Vorprodukte, insbesondere soweit es sich um arbeitsintensive,
ausgereifte - standardisierbare Massenfertigungen handelt Letztlich steht - quer tber
alle Fertigungsstufen - die die Frage des jeweils optimalen Standorts auf dem
Prufstand.

Diese Differerenzierung hat weitgehende Folgen fir das zweite Argument. Geht man
davon aus, dass nur know how intensive Industrien die Drift der Globalisierung
Uberleben kdnnen, ruckt die Bildungs- und Forschungspolitik in den Mittelpunkt.
Ohne eine an internationalen Standards orientierte Wissensbasis, fallt es den
Stadten des Ruhrgebiets schwer, schnell genug Verluste infolge abwandernder
Industrien durch Zugewinne an Betrieben mit neuen Produkten, Diensten und
Verfahren zu kompensieren; sie verlieren das Rennen um Innovationen und
Marktanteile, ganz abgesehen davon, dass China, Indien und andere Lander dabei
sind, durch Ausbau ihrer Hochschulen ihre eigenen Wissensbasen zu verbessern,
um ebenfalls Segmente der technologieorientierten Prazisionsfertigung zu besetzen.

Die internationale Stadtedebatte stellt deshalb seit einigen Jahren den Faktor
~Wissen in den Mittelpunkt, um damit — ceteris paribus - sowohl den Aufstieg als
auch den Fall von Stadtregionen zu erklaren. Kurz gesagt: Angesichts der im
Grol3stadtvergleich an Bedeutung verlierenden ,traditionellen Standortfaktoren - die
technische Infrastruktur hat sich in den westeuropéischen Grol3staddten weitgehend
angeglichen - durften sich kinftig vor allem die regionale Qualifikationsprofile als
Standort bestimmende Faktoren auswirken, die — wie sich zeigt - erheblich
auseinander driften.

Dass die Wirtschaftspolitik auf die Schul-, Hochschul- und berufliche Bildungspolitik
angewiesen ist, durfte keine neue Erkenntnis sein. Die Landesregierung NRW hat zu
recht seit Jahrzehnten in die berufliche Aus- und Fortbildung sowie den Ausbau der
Universitaten des Landes (u.a. Bochum, Essen, Duisburg, Dortmund, Witten-
Herdecke, Wuppertal und Hagen) investiert. Dennoch liegt die Quote der
Hochqualifizierten im Ruhrgebiet nach wie vor unter der anderer deutscher
Grol3stadtregionen. Sucht man nach Griinden, ist zum einen auf die Abwanderung



und die demographische Uberalterng des Ruhrgebiets zu verweisen. Hinzu kommt
die - mit den PISA Studien - zu belegende soziale Selektivitat, die es den Kindern
aus (ehemaligen) Arbeiterfamilien und Auslanderfamilien schwer macht, die
Hochschulreife zu erlangen; d.h. die Studentenquote ist unterdurchschnittlich. Zum
anderen bleibt nur ein Teil der Absolventen nach Abschluf? ihres Studiums im
Ruhrgebiet selbst; viele wandern in die Gro3stéadte am Rhein ab, andere verlassen
das Ruhrgebiet, um sich in Suddeutschland oder im Ausland eine Arbeitsstelle zu
suchen oder sich dort selbstdndig zu machen. Gemessen mit Hilfe von Indikatoren
des regionalen Qualifikationsmixes (Anteil Hochqualifizierter/ Fachkrafte/Ungelernte)
lassen sich berufsbezogene regionale Kompetenzprofile erstellen.

e Der Anteil der Hochqualifizierten rangiert in den Stadten des Ruhrgebiets
zwischen 8 % und 11,5 %, wahrend er in Stuttgart, Minchen und Frankfurt bei
17 — 19 % und in Dusseldorf und Koéln bei 13,5 — 14 % liegt.

e Noch drastischer zeichnet sich das ungilinstige Kompetenzgefalle hinsichtlich
des Anteils der Erwerbstatigen in wissensintensiven Unternehmens-
dienstleistungen ab: Hier liegen die Ruhrgebietsstadte unter 15 %, wahrend es
in Frankfurt 37 %, in Stuttgart 26 % und in Minchen 25 % sind. In Dusseldorf
und Kdln sind es 20 — 23 %.

Wissend, dass die Wahl des ,richtigen® Standortes u.a. davon abhéngt, ob ein
Unternehmen regional geeignete Mitarbeiter vor Ort in ausreichender Zahl
rekrutieren kann, widmen die Unternehmen in der Standortplanungsphase ihre
Aufmerksamkeit vor allem den lokalen und regionalen Arbeitsmarkten, um zu
eruieren, ob und in welchem Umfang die erforderlichen Qualifikationen regional
vorhanden sind. Dass die Stadte des Ruhrgebiets dabei nicht gut abschneiden, ist
kein Geheimnis. Das Qualifikationsgefélle behindert die wirtschaftliche Erholung des
Ruhrgebiets nachhaltig.

Es ist deshalb nicht Uberraschend, dass einzelne Stadte des Ruhrgebiets intensiv
dariiber nachdenken, wie sie trotz angespannter Haushalte — mehr fur die Bildung
tun kbénnen und wie sie dem Wegzug qualifiziert ausgebildeter Absolventen ihrer
Universitaten und Hochschulen entgegen steuern konnen, wissend, dass bei
Wanderungsentscheidungen nicht allein das Einkommen und die Sicherheit eines
Arbeitsplatzes den Ausschlag geben, sondern dass auch die Lebens- und
Freizeitqualitat eines Standorts (Lifestyle), das Kultur- und Unerhaltungsangebot, die
Schulen, das 0©kologische Gleichgewicht und &asthetische Aspekte des
Wohnumfeldes ins Kalkil gezogen werden. Fachkrafte und Hochqualifizierte, die bei
anhaltendem Fachkraftemangel gesucht werden, haben Wahiméglichkeiten; ihre
Wanderungsentscheidungen treffen sie bekanntlich nicht nur unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten. Trotz gewaltiger Anstrengungen, die Stadtkerne zu erneuern und
das Ruhrgebiet als griine Lunge mit hohem Niveau an Kultur- und Freizeitangeboten
umzugestalten, bleibt die Wanderungsbilanz negativ.

Qualifikationsdefizite behindern auch aus zwei anderen Grinden die Dynamik des
Ruhrgebiets. Zum einen héngt die Kompetenz, aus eigener Kraft laufend
wissenschaftliche Inventionen und praxisrelevante Innovationen zu generieren,
unmittelbar vom regionalen Konzentrationsgrad qualifizierter Mitarbeiter ab - sieht
man einmal von den Ausnahmen ab, in denen grof3e Unternehmen spezialisierte
Abteilungen fur Forschung und Entwicklung als ,Inseln des Wissens® in eine Region
implantieren. Gravierender aber wirkt sich zum anderen aus, dass Regionen, die



nicht selbst Spitzenreiter der Forschung und Entwicklung sind, darauf angewiesen
sind, andernorts erzeugte Produktinnovationen, Verfahren oder neue Dienste schnell
zu Ubernehmen, also fremdes Wissen zilgig zu absorbieren. Die Fahigkeit zur
Wissensabsorption ist aber vom Mal3 des in einer Region vorhandenen Vorwissens
abhangig (,prior related knowledge®). Nur wenn regional bereits vor einer neuen
Innovationswelle ein ausreichendes Mal3 an Vorwissen vorhanden ist, kdnnen sich
die Unternehmen wund Institutionen dieser Region in den internationalen
Wissensdiskurs einwahlen, daran partizipieren und davon profitieren. Ohne
Vorwissen, kann neues Wissen nicht aufgenommen und lernend verarbeitet werden;
eine solche Region wird dann ggf. abgekoppelt und nimmt nur noch als Nachzugler
teil; d.h. in der globalisierten Welt entscheidet das schon vorhandene kumulierte
regionale Wissen weitgehend dartber, ob es einer Stadtregionen gelingt, sich in der
Wissensdkonomie zu behaupten oder nicht. Angesichts des Tempos, mit dem immer
neue Innovationszyklen einander folgen, sind frihzeitiges reflexives Wissen fur
verlassliche Einschatzungen der damit jeweils erdffneten Chancen und verbundenen
Risiken gefragt. Um sich eine starke Marktstellung in der Innovationskonkurrenz zu
erobern, kommt es auf friihzeitiges Wissen an; dies wiederum setzt den Ausbau der
Bildungs- und Forschungslandschaft in seiner vollen Breite voraus; d.h. vom
Kindergarten bis zur Spitzenuniversitat, von den Bibliotheken bis zu Museen und
Theatern, von der Berufsausbildung bis zum Wissenschaftsjournalismus. Ob die
Umstellung zlgig gelingt, wird dartiber entscheiden, ob das Ruhrgebiet als Industrie-
und Dienstleistungsstandort in der ersten Liga der europaischen Stadtregionen
mitspielt.

Um sich als ,Stadte des Wissens, der Talente und der Kreativen® zu profilieren,
schlagen Landesregierung und Kommunen in letzter Zeit neue Toéne an. Als
europdische Kulturhauptstadt 2010 stellen Essen und die Nachbarstadte auf ihr
kreatives Potential in Kunst und Kultur ab. Die Kulturwirtschaft avanciert z.T.
geradezu zum Kronzeugen des erfolgreichen Strukturwandels. Mit Stolz werden
Umsatz- und Beschéftigungszahlen zitiert, die dieser lange unterschatzte Bereich zur
Beschéaftigung und zum Einkommen beitrdgt. Ferner wird die — allerdings noch
unbewiesene — Hypothese in den Raum gestellt, nach der Kunst und Kultur als
Ferment neuer Ideen daruber hinaus auch indirekt stimulierende Wirkungen auf die
Kreativitat in anderen Branchen zugeschrieben wird.

Ohne die Bedeutung von Kunst und Kultur schmalern zu wollen, sei doch die Frage
erlaubt: Ist die Kulturwirtschaft wirklich stark genug, um dem Ruhrgebiet als neue
wirtschaftliche Basis — nach Kohle und Stahl - zu dienen ? Noch ist nicht erwiesen,
dass die Kulturprojekte lokal geniigend zahlendes Publikum finden. Die Abhangigkeit
von den stets knappen 6ffentlichen Kulturetats ist evident. Ist das Ruhrgebiet mit dem
Verweis auf seine zahlreichen Festivals, Theater, Museen, Galerien, Konzerthallen
und wissenschaftlichen Institute hinreichend auf die néchste Runde des
Strukturwandels vorbereitet ?

Die gelegentliche Einengung des Blickwinkels auf die sog. ,creative industries” ist
nicht ohne Probleme; es kann schwerlich Uberzeugen, wenn Kreativitdt im engen
Sinne vor allem als kinstlerische Kreativitat verstanden wird - unter Ausklammerung
der ubrigen wissensintensiven Dienstleistungen, die jeweils auf ihren Feldern nicht
minder kreativ  arbeiten (Ingenieure, Mediziner, Banker, Juristen,
Geisteswissenschaftler, Handwerker), indem sie ihr Fachwissen auf spezifische
Problemlésungen vor Ort herunterbrechen und kreativ fallbezogen anwenden. Sie



sind nicht nur die wichtigsten Trager der Beschéftigtendynamik. In der Tat dirfte die
Kreativitdt im breiten Sinne - komplementdr zum Wissen — eine
Schlusselqualifikation sein, um im Innovationswettbewerb an die Spitze zu gelangen,
steht doch am Anfang jeder Invention die individuelle wie kollektive Bereitschaft und
Fahigkeit, von traditionellen Denkstrukturen abzuweichen, kreativ Neues zu
erdenken, zu schaffen und experimentell zu erproben, was wiederum durch offene,
tolerante und neugierige regionale Milieus begunstigt wird, auf deren pragende Kraft
u. a. Richard Florida mit seiner Toleranzthese abstellt.

Dieses Argument leitet iUber zum dritten Punkt. Die Stadte des Ruhrgebiets sprechen
gern von einer ,Metropole Ruhr‘ und beschranken damit ihren Blick auf die
ehemaligen Montanstadte an Emscher, Lippe und Ruhr, unter Ausklammerung von
Dusseldorf/Neuss, Kéln, Bonn und anderer Stadte am Rhein. Bertcksichtigt man die
heute notwendige, zunehmend engmaschige wechselseitige Verschrdnkung von
Industrie und Unternehmensdienstleistungen, seien sie vor- oder nachgelagert,
durfte eine Abkopplung von den Dienstleistungszentren am Rhein keine Zukunft
haben; im Gegenteil, ihre funktionale VerknUpfung sollte das erklarte Ziel der
regionalen Wirtschaftspolitik sein.

Von aul3en besehen ist das Ruhrgebiet eine heterogene verstadterte Industrieregion
mit etwa 5 Mio Einwohnern. Sie ist damit die gréf3te Agglomeration Deutschlands,
aber ist Grol3e deshalb auch ein Garant fir Lebensfahigkeit ? Kann das Ruhrgebiet -
der Strukturwandel ist nie abgeschlossen — ohne die Dienstleistungszentren am
Rhein bestehen ? Daran sind Zweifel angebracht. Aussichtsreich durfte die
wirtschaftliche Erholung und Starkung des Ruhrgebiets eher in der bewussten
Vernetzung mit den ,Schreibtischen am Rhein“ sein: Nicht nur wird ein Teil der
Menschen des Ruhrgebiets kunftig in Dienstleistungsbetrieben am Rhein Arbeit
finden. So gesehen ist die Abwanderung aus dem Ruhrgebiet an den Rhein nicht von
Schaden, denn die qualifizierten Kopfe bleiben immerhin der gro3er abgegrenzten
Rhein-Ruhr Region erhalten. Vor allem aber durften es die hochentwickelten
Industriebetriebe des Ruhrgebiets leichter haben, sich konkurrenzfahig zu
entwickeln, wenn sie bei Bedarf im Radius von 1 — 1 ¥ Stunden auf kompetente und
diversifizierte Dienstleister aller Art zurlickgreifen kdénnen. Zwar gibt es auch im
Ruhrgebiet (Essen, Dortmund) wissensintensive Dienstleistungen, vor allem aber
sind sie am Rhein zu finden, denn dort sind die Entscheidungs- und Machtzentren
sowie die wichtigsten kreativen Wissenspotentiale verortet: die Finanzwirtschaft und
die Handelskonzerne, die Wirtschaftskanzleien und Wirtschaftsprifer, die
Werbeagenturen, die Medien und die Ubrigen wissensintensiven Sozial- und
Unternehmensdienste, die Konzernzentralen, die Verbande, die Landesregierung.

Die kunftig unverzichtbaren funktionalen Verflechtungen zwischen Industrie und
Dienstleistungen legen es nahe, dass sich die Stadte des Ruhrgebiets und die am
Rhein nicht als zwei benachbarte, getrennte Metropolregionen verstehen, sondern
als eine Metropole mit etwa 10 Mio Einwohnern, die zunehmend zusammenwéchst
und ihre wechselseitigen Ressentiments Uberwindet. Die Starke der Rhein-Ruhr
Region sollte auf die zukinftig wichtigen funktionalen Wechselbeziehungen zwischen
Industrie und Dienstleistungen gegrundet werden. Beide brauchen einander und das
in zweierlei Weise.



Zum einen kann das Wissen, das fur Innovationen im Strukturwandel essentiell ist,
nur - soweit dies kodifizierbar ist - digital beschafft werden. Andere Komponenten des
Wissens, insbesondere soweit sie fur die Kontextualisierung von Informationen, fur
deren Bewertung, fur vertrauliche Einschatzungen und Risikoabwégungen
erforderlich sind, bleiben primar orts- und personengebunden; hier bedarf es zur
Weitergabe des Gesprachs von Angesicht zu Angesicht. Von Vorteil ist deshalb,
wenn dieses Wissen ,vor der Haustur — d.h. ohne teure Transaktionskosten —
beschafft werden kann. Nach wie vor sind raumliche und damit persénliche Nahe fur
den Transfer zumindest eines Teils des relevanten Wissens wichtig, trotz weltweit
zuganglicher Datenbanken, trotz Internet und trotz rapider Fortschritte der
Kommunikationstechnologie. Elektronisch ist immer nur ein Teil des Wissens
austauschbar, aber nicht das gesamte Bindel aller Wissenselemente. Insbesondere
fur die Weitergabe des sog. stillen impliziten (Erfahrungs-)Wissens (tacit knowledge)
ist personliche Anwesenheit, sind Einweisung durch Einlibung unter Anleitung eines
Meisters, Mentors, Lehrers oder Dozenten unverzichtbar.

Zum anderen gibt es auch die umgekehrte Abhangigkeit. Die Unternehmens-
dienstleister brauchen ebenfalls die Betriebs- und Kundenndhe, um die
Problemstellungen der lokalen Praxis im Detail zu kennen und ihren Kenntnistand
laufend zu aktualisieren, der es ihnen erst ermdglicht, Ihre Konzepte kleinteilig auf
reale Probleme der betrieblichen Ebene zuzuschneiden. Ohne unmittelbare
Anschauung, drohen Wissensverluste: Unternehmensdienste verlieren die
Bodenhaftung und sind geféhrdet, in Theorie tberladene Konzepte abzuheben. Von
prazisen auf Nahe gegrindeten ,hands on“ Kenntnissen der betrieblichen Praxis
profitieren beide, eine wichtige Voraussetzung, um sich gemeinsam mit gute
Chancen im globalen Wettbewerb zu behaupten.

Vor diesem Hintergrund ist den Stadten des Ruhrgebiets nahe zu legen, zu
bedenken, dass sie sich allein auf sich gestellt kaum erholen kénnen, sondern vor
allem im Verbund als Rhein-Ruhr Metropole Chancen haben, im internationalen
Wettbewerb mitzuhalten und sich als Hochlohnstandort in der Zwischenzone
zwischen den dynamischen Spitzenreiter Westeuropas und den Niedriglohn-
metropolen der Schwellenlander stabile Standbeine zu schaffen. Ohne die
Dienstleistungszentren am Rhein bleiben Zweifel, ob das Ruhrgebiet aus eigener
Kraft zu anderen dynamischeren Metropolregionen aufschlielen kann. Als
vergroRerte Rhein-Ruhr Metropole hingegen, mit starken Dienstleistungszentren in
Dusseldorf/Neuss, Koln/Bonn und Essen/Dortmund einerseits sowie mit
hochentwickelten Standorten spezialisierter Qualitatsfertigungen an Ruhr, Lippe und
Emscher andererseits, kann die gesamte Rhein-Ruhr Region ihre
Nachhaltigkeitsziele der wirtschaftlichen und ©kologischen Erneuerung bei
gleichzeitiger sozialer Stabilisierung eher erreichen. Als vergro3erte Rhein-Ruhr-
Metropole kdnnten beide gemeinsam zu einem Modell regionaler Arbeitsteilung und
Vernetzung werden.
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15. Industrie und Dienstleistungen - Welche Chancen eroffnen sich dem Ruhrgebiet ?
Thesen zur DASL Jahrestagung am 9. Oktober 2010 in Dortmund

Die Zukunft des Ruhrgebiets steht im Jahr 2010 im Rah-
men der Veranstaltungen zur Kulturhauptstadt erneut
im Fokus des offentlichen Interesses. Welche Perspekti-
ven eroffnen sich dieser ehemals primdr von Kohle und
Stahl gezeichneten Wirtschaftsregion? Bieten Energie,
Chemie/Pharma, Maschinenbau und Logistik eine neue
tragfdhige wirtschaftliche Basis? Weist die Landesregie-
rung mit ihrer Clusterpolitik einerseits und ihrer Schwer-
punktsetzung auf ,kreativen Okonomien” andererseits
den richtigen Weg? Erreicht der technische und gesell-
schaftliche Wandel in der post-industriellen Wissensdko-
nomie gar eine neue Stufe, indem die Kulturwirtschaft
zum Ferment der Erholung des Ruhrgebiets wird?

Die damit angerissenen Fragen sind von zentraler Be-
deutung nicht nur fiir das Ruhrgebiet selbst, sondern
auch fiir andere altindustriell geprdgte Stadtregionen,
die sich schwer tun, durch Innovationen und beschleu-
nigten wirtschaftlichen Strukturwandel zur Spitzen-
gruppe der Stadtregionen Europas aufzuschlieRen. Lie-
fert das Ruhrgebiet ein iibertraghares Modell fiir eine
Transformation ,mittlerer Dimension“? Wie positionie-
ren sich andere alte polyzentrale Wirtschaftsregionen,
deren Schwer- und Montanindustrie, Werften, Chemie-
und Textilindustrie weggebrochen sind und die aufgrund
hoher Lohn(neben)kosten, zu langsamer Innovationen
und iiberkommener Denkgewohnheiten mehr industri-
elle Arbeitspldtze verlieren, als sie in anderen Sektoren
neu dazu gewinnen konnen? Werden diese Stadtregio-
nen verlangsamter Dynamik nicht geradezu ,zerrieben”
zwischen den kreativen boomenden Hochlohnregionen
(London, Paris, Barcelona, Stockholm, Kopenhagen, Zii-
rich, Wien, Randstad, Miinchen, Stuttgart, Frankfurt)
einerseits und den Niedriglohnmetropolen Chinas, In-
diens, Brasiliens und Osteuropas andererseits?. Gibt es
eine realistische Perspektive in der Mitte zwischen die-
sen beiden Polen?

Um auf diese Fragen eine Antwort zu finden, ist dar-
an zu erinnern: Der wirtschaftliche Strukturwandel ist
nie abgeschlossen; er ist zu verstehen als revolvierender
ProzelR permanenter Verjiingung im Lebenszyklus von
Produkten und Betrieben. Stets geht es darum, ob die
Verluste an Arbeitspldtzen infolge von Rationalisierun-
gen, Schliefungen und Abwanderungen schnell genug
ersetzt werden konnen durch Expansionen, Neugriin-
dungen und Zuzug anderer Firmen - oft Dienstleistun-
gen, ein Prozel}, der strukturelle Arbeitslosigkeit immer
dann verursacht, wenn die Zugewinne an Arbeitsspldt-
zen quantitativ hinter den Arbeitsplatzverlusten zu-
riickbleiben. Die verbreitete Ansicht, nach der alle in-

dustriellen Arbeitspldtze nach und nach unaufhaltsam
aus den Stddten verschwinden und deshalb nur noch
auf Arbeitspldtze in Dienstleistungsbetrieben gesetzt
werden konne, um verloren gehende Arbeitsplitze zu
ersetzten, ist allerdings zu einfach. Das Untersuchungs-
raster ist feiner zu justieren. Nicht alle Industriebetrie-
be sind schlieRungs- oder abwanderungsgefahrdet, nicht
alle Dienstleistungen zdhlen zu den Gewinnern.

Drei Argumente sind im Hinblick auf die wirtschaftli-
chen Chancen des Ruhrgebiets abzuwdgen:

l.

Erstens, die Stddte des Ruhrgebiets sind noch immer
Standorte der Industrie, ein Punkt, den die Politik nicht
miide wird, herauszustellen; allerdings gilt dies nicht
wahllos fiir alle Arten von Industriebetrieben. Die Zu-
kunft der Ruhrgebietsstddte sollte man sich nicht als
vollig entindustrialisierte, ausschlieBlich auf Dienst-
leistungen gegriindete, Wirtchaftsregion vorstellen.
Eine solche Sicht wadre zu pessimistisch; sie iibersieht
die Stdrken, die die Region fiir Industriebetriebe nach
wie vor attraktiv macht. Deshalb ist genauer zu fragen:
welche industriellen Fertigungen sind es, die im Ruhr-
gebiet auch kiinftig beheimatet bleiben und welche von
der Politik bereitzustellenden Standortvoraussetzungen
benotigen diese, um sich dort zu verankern und zu pro-
sperieren?

Landesregierung und Kommunen verweisen zu Recht auf
den inzwischen wohl wichtigsten Standortvorteil des
Ruhrgebiets: seine zentrale Lage im MaRstab der zusam-
menwachsenden Europdischen Union. Von hier aus las-
sen sich 100 - 150 Mio. EU-Biirger einfach erreichen, ein
unschédtzbarer Vorteil dank exzellenter Verkehrs- und
Energieinfrastrukturen, die allen Betrieben, soweit sie
sich auf die EU-Versorgung spezialisieren, einen riesigen
LHeimatmarkt” mit kurzen Wegen offeriert. Nicht nur
Logistikunternehmen profitieren davon.

Dieser Lagevorteil allein reicht aber nicht. So bedeutend
der Standortvorteil ist, das Ruhrgebiet diirfte keine Zu-
kunft haben, wollte es sich auf lohnintensive Massen-
fertigungen technisch ausgereifter, einfacher Produk-
te konzentrieren. Dieser Typ industrieller Fertigungen
diirfte nach und nach ins Ausland abwandern. Diese zu
halten kann nur gelingen, soweit die Fertigung weitge-
hend automatisiert erfolgt. Andere Typen der Fertigung
haben dagegen auch in Hochlohnlindern Uberleben-
schancen, nur, welche sind dies?
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Vom ersten Arbeitsminister der Clinton-Administration,
Robert Reich, zuvor Professor an der Harvard University,
stammt die lehrreiche Charakterisierung jener Industri-
en, die sich - entgegen dem Trend zur Industrieverlage-
rung in die Niedriglohnldnder Siidamerikas oder Asiens
- als relativ resistent gegen eine Abwanderung in Niedri-
glohnldnder erweisen. Nach seiner Auffassung sind dies
Betriebe, die sich spezialisiert haben auf:

- Prazisionsprodukte mit hohen Standards an techni-
scher und designbezogener Perfektion, z.B. PKWs, Ap-
paratebau, medizintechnische Gerdte etc.

- High Tech Produkte, jedoch nur im friithen Stadium
ihres Produktlebenszyklus, d.h. bevor sie das Stadi-
um der Standardisierung und Massenfertigung erreicht
haben, z.B. elektronische Bauteile, Biotechnik, neue
Werkstoffe, alternative Energietechnik, Mikrosystem-
technik, Nanotechnik etc.

- Spezial-, Sonder- und Kleinserienfertigung nach
Kundenwunsch mit zugehorigen hochgradig inkor-
porierten Dienstleistungsanteilen, z.B. Anlagenbau,
Sondermaschinenbau, Produktions-, Verfahrens- und
Transporttechnik etc.

Diese drei Typen haben eines gemeinsam: sie gehoren
zu den know-how intensiven Sektoren der Industrie mit
hohem Qualitdtsanspruch und iiberdurchschnittlicher
Produktivitdt; zudem praktizieren sie eine enge Verzah-
nung industriell-handwerklicher und dienstleistender
Kompetenzen, sei es durch firmeninterne Abteilungen
oder extern durch vor- oder nachgelagerte Verflechtung;
in anderen Worten: Im Ruhrgebiet haben - nachdem
sich die Montanindustrie verabschiedet hat - vorzugs-
weise wissensintensive und kreative Fertigungen eine
Zukunft und zwar insbesondere in solchen Sektoren, in
denen Industrie und wissensintensive Dienstleistungen
zu - sich wechselseitig erganzenden - regionalen Netz-
werken zusammenwachsen. Dabei sind Wissen und know
how der Mitarbeiter sind die wichtigste Ressource, die
standortsuchende Betriebe erwarten. Die genannten Fer-
tigungen setzen ausnahmslos kompetente Mitarbeiter in
handwerklicher, technischer wie wirtschaftlicher und
geisteswissenschaftlicher Hinsicht voraus; d.h gesucht
sind Standorte mit breiten regionalen Arbeitsmarkten,
die die Rekrutierung von Mitarbeitern unterschiedlicher
Ausbildungsgdnge mit {iberdurchschnittlichen Qualifika-
tionen erlauben, seien es bestens ausgebildete Fachar-
beiter oder Mitarbeiter mit abgeschlossenem Hochschul-
studium.

Diese querschnittsorientierte Klassifizierung vermei-
det die industriepolitische ,Falle”, einzelnen Branchen
quasi am Schreibtisch ex ante besonders positive Zu-
kunftsaussichten zuschreiben zu wollen, ein Ansatz, der
in den letzten drei Jahrzehnten die Kataloge empfoh-
lener Zukunftsbranchen diverser Technologie- und In-
novationspolitiken prdgte, die einander oft verrdterisch
dhnlich aussahen. An der Spitze rangierte stets die In-
formations- und Kommunikationstechnik; hier wollten
viele Kommunen Spitzenreiter spielen - ganz gleich, ob
die Voraussetzungen stimmten oder nicht. Die oben ge-
nannte Klassifizierung anerkennt vielmehr, dass es in
jeder Branche technologische Innovateure geben kann,
die ,klassische” Produkte und Fertigungstechniken re-
volutionieren, nicht zuletzt aufgrund der Anwendung
neuer elektronischer Querschnittstechnologien.

Die Klassifizierung trdgt zudem dem Umstand Rech-
nung, dass die Unternehmen der Industrie inzwischen
dazu iibergegangen sind, kleinteilig zwischen den Fer-
tigungsanforderungen einzelner Komponenten und Fer-
tigungsmodule zu unterscheiden und deren jeweiligen
Standortanforderungen getrennt zu optimieren. In der
industriellen Fertigung verlduft die die Wasserscheide
der Standortwahl nicht mehr zwischen ganzen Bran-
chen, sondern feinteiliger zwischen einzelnen Bauteilen
und Fertigungsstufen. Ob diese eher an einem in- oder
ausldndischen Standort gefertigt werden, hangt zwar
nicht nur, wesentlich aber von den passenden Qualifi-
kationsprofilen und - lokale Arbeitsmarktreserven ab.
Technisch anspruchvolle Prazisionskomponenten, aber
auch fiir die Maschinenbedienung hochproduktiver oder
weitgehend automatisierter Produktonsverfahren set-
zen unverzichtbar hoch qualifizierte Fachkrafte voraus;
d.h. diese Fertigungen sind weit weniger von Verlage-
rungen betroffen als die Fertigung technisch einfacher
Komponenten,  Standardbauteile und Vorprodukte,
insbesondere soweit es sich um arbeitsintensive, aus-
gereifte - standardisierbare Massenfertigungen handelt
(z.B. Haushaltsgerdate, Gehduse, Schutzverkleidung; La-
ckierung). Diese sind eher Kandidaten der Verlagerung
in Niedriglohnldnder. Letztlich steht - quer iiber alle
Fertigungsstufen - die die Frage des jeweils optimalen
Standorts auf dem Priifstand.

Il

Diese Differerenzierung hat weitgehende Folgen fiir das
zweite Argument. Geht man davon aus, dass nur know
how intensive Industrien die Drift der Globalisierung
iiberleben konnen, riickt die Bildungs- und Forschungs-
politik in den Mittelpunkt. Ohne eine an internationalen

Standards orientierte Wissensbasis, féllt es den Stddten
des Ruhrgebiets schwer, schnell genug Verluste infolge
abwandernder Industrien durch Zugewinne an Betrieben
mit neuen Produkten, Diensten und Verfahren zu kom-
pensieren; sie verlieren das Rennen um Innovationen
und Marktanteile, ganz abgesehen davon, dass China,
Indien und andere Liander dabei sind, durch Ausbau ihrer
Hochschulen ihre eigenen Wissensbasen zu verbessern,
um ebenfalls Segmente der technologieorientierten Pra-
zisionsfertigung zu besetzen.

Die internationale Stdadtedebatte stellt deshalb seit ei-
nigen Jahren den Faktor ,Wissen” in den Mittelpunkt,
um damit - ceteris paribus - sowohl den Aufstieg als
auch den Fall von Stadtregionen zu erkldren. Kurz ge-
sagt: Angesichts der im GrofRstadtvergleich an Bedeu-
tung verlierenden ,traditionellen” Standortfaktoren
- die technische Infrastruktur hat sich in den westeuro-
pdischen GroRstddten weitgehend angeglichen - diirften
sich kiinftig vor allem die regionale Qualifikationsprofile
als Standort bestimmende Faktoren auswirken, die - wie
sich zeigt - erheblich auseinander driften.

Dass die Wirtschaftspolitik auf die Schul-, Hochschul-
und berufliche Bildungspolitik angewiesen ist, diirfte
keine neue Erkenntnis sein. Die Landesregierung NRW
hat zu recht seit Jahrzehnten in die berufliche Aus- und
Fortbildung sowie den Ausbau der Universititen des
Landes (Bochum, Essen, Duisburg, Dortmund, Witten-
Herdecke und Hagen) investiert. Dennoch liegt die Quo-
te der Hochqualifizierten im Ruhrgebiet nach wie vor
unter der anderer deutscher Grof3stadtregionen. Sucht
man nach Griinden, ist zum einen auf die demographi-
sche Uberalterng des Ruhrgebiets und die - mit den PISA
Studien - zu argumentierende soziale Selektivitdt zu
verweisen, die es den Kindern aus (ehemaligen) Arbei-
terfamilien und Ausldnderfamilien schwer macht, die
Hochschulreife zu erlangen; d.h. die Studentenquote
ist unterdurchschnittlich. Zum anderen bleibt nur ein
Teil der Absolventen nach Abschlufl des Studiums im
Ruhrgebiet selbst; viele wandern in die GrofRstddte am
Rhein ab, andere verlassen das Ruhrgebiet, um sich in
Stiddeutschland oder im Ausland eine Arbeitsstelle zu
suchen. Gemessen mit Hilfe von Indikatoren des regi-
onalen Qualifikationsmixes (Anteil Hochqualifizierter/
Fachkrdfte/Ungelernte) lassen sich berufsbezogene re-
gionale Kompetenzprofile erstellen.

- Der Anteil der Hochqualifizierten rangiert in den Stdd-
ten des Ruhrgebiets zwischen 8% und 11,5%, wdhrend
er in Stuttgart, Miinchen und Frankfurt bei 17-19%

und in Diisseldorf und Koln bei 13,5-14% liegt.

- Noch drastischer zeichnet sich das fiir den Struktur-
wandel entscheidende Kompetenzgefdlle hinsichtlich
des Anteils der Erwerbstdtigen in wissensintensiven
Unternehmensdienstleistungen ab: Hier liegen die
Ruhrgebietsstddte unter 15%, wahrend es in Frankfurt
37%, in Stuttgart 26% und in Miinchen 25% sind. In
Diisseldorf und Koln sind es 20-23%.

Wissend, dass von der Wahl des ,richtigen” Standortes
u.a. abhdngt, ob ein Unternehmen regional geeignete
Mitarbeiter vor Ort in ausreichender Zahl rekrutieren
kann, widmen die Unternehmen in der Standortpla-
nungsphase ihre Aufmerksamkeit vor allem den lokalen
und regionalen Arbeitsmdrkten, um zu eruieren, ob und
in welchem Umfang die erforderlichen Qualifikationen
regional vorhanden sind. Dass die Stdadte des Ruhrge-
biets dabei nicht gut abschneiden, ist kein Geheimnis.
Das Qualifikationsgefdlle behindert die wirtschaftliche
Erholung des Ruhrgebiets nachhaltig.

Es ist deshalb nicht {iberraschend, dass einzelne Stddte
des Ruhrgebiets intensiv dariiber nachdenken, wie sie
trotz angespannter Haushalte - mehr fiir die Bildung
tun konnen und wie sie dem Wegzug qualifiziert ausge-
bildeter Absolventen ihrer Universitdten und Hochschu-
len entgegen steuern kdnnen, wissend, dass bei Wande-
rungsentscheidungen nicht allein das Einkommen und
die Sicherheit eines Arbeitsplatzes den Ausschlag geben,
sondern dass auch die Lebens- und Freizeitqualitit eines
Standorts (Lifestyle), das Kultur- und Unerhaltungsan-
gebot, die Schulen, das okologische Gleichgewicht und
dsthetische Aspekte des Wohnumfeldes ins Kalkiil gezo-
gen werden. Fachkrdfte und Hochqualifizierte, die bei
anhaltendem Fachkriaftemangel gesucht werden, haben
Wahlmoglichkeiten und ihre Familienentscheidungen
werden bekanntlich nicht nur von wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten geprdgt. Trotz gewaltiger Anstrengungen,
die Stadtkerne zu erneuern und das Ruhrgebiet als , grii-
ne” Lunge mit hohem Niveau an Kultur- und Freizeit-
angeboten umzugestalten, bleibt die Wanderungshilanz
negativ.

Qualifikationsdefizite behindern auch aus zwei anderen
Griinden die Dynamik des Ruhrgebiets. Zum einen hangt
die Kompetenz, aus eigener Kraft laufend wissenschaft-
liche Inventionen und praxisrelevante Innovationen zu
generieren, unmittelbar vom regionalen Konzentrati-
onsgrad qualifizierter Mitarbeiter ab - sieht man einmal
von den Ausnahmen ab, in denen grofe Unternehmen
spezialisierte Abteilungen fiir Forschung und Entwick-
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lung als ,Inseln des Wissens” in eine Region implantie-
ren. Gravierender aber wirkt sich zum anderen aus, dass
Regionen, die nicht selbst Spitzenreiter der Forschung
und Entwicklung sind, darauf angewiesen sind, andern-
orts erzeugte Produktinnovationen, Verfahren oder neue
Dienste schnell zu iibernehmen, also fremdes Wissen zii-
gig zu absorbieren. Die Fahigkeit zur Wissensabsorption
ist aber vom MaR des in einer Region vorhandenen Vor-
wissens abhdngig (Cohen, Levinthal sprechen von ,prior
related knowledge”). Nur wenn regional bereits vor einer
neuen Innovationswelle ein ausreichendes Mal} an Vor-
wissen vorhanden ist, kénnen sich die Unternehmen und
Institutionen dieser Region in den internationalen Wis-
sensdiskurs einwahlen, daran partizipieren und davon
profitieren. Ohne Vorwissen, kann neues Wissen nicht
aufgenommen und lernend verarbeitet werden; eine sol-
che Region wird leicht ganz abgekoppelt und nimmt nur
noch als Nachziigler teil; d.h. in der globalisierten Welt
entscheidet das schon vorhandene kumulierte regionale
Wissen weitgehend dariiber, ob es einer Stadtregionen
gelingt, sich in der Wissenstkonomie zu behaupten oder
nicht. Angesichts des Tempos, mit dem immer neue Inno-
vationszyklen einander folgen, sind friithzeitiges Wissen
und verldssliche Einschdtzungen der jeweiligen Chancen
und Risiken gefragt. Um sich eine starke Marktstellung
in der Innovationskonkurrenz zu erobern, kommt es auf
frithzeitiges Wissen an; dies wiederum setzt den Ausbau
der Bildungs- und Forschungslandschaft in seiner vollen
Breite voraus; d.h. vom Kindergarten bis zur Spitzen-
universitdt, von den Bibliotheken bis zu Museen und
Theatern, von der Berufsaushildung bis zum Wissen-
schaftsjournalismus. Ob die Umstellung ziigig gelingt,
kann dariiber entscheiden, ob das Ruhrgebiet als Indus-
trie- und Dienstleistungsstandort in der ersten Liga der
europdischen Stadtregionen mitspielt.

Um sich als ,Stddte des Wissens, der Talente und der
Kreativen” zu profilieren, schlagen Landesregierung
und Kommunen in letzter Zeit neue Tone an. Als eu-
ropdische Kulturhauptstadt 2010 stellen Essen und die
Nachbarstéddte auf ihr kreatives Potential in Kunst und
Kultur ab. Die Kulturwirtschaft avanciert z.T. geradezu
zum Kronzeugen des erfolgreichen Strukturwandels. Mit
Stolz werden Umsatz- und Beschdftigungszahlen zitiert,
die dieser lange unterschdtzte Bereich zur Beschif-
tigung und zum Einkommen beitrdgt. Ferner wird die
- allerdings noch unbewiesene - Hypothese in den Raum
gestellt, nach der Kunst und Kultur als Ferment neuer
Ideen indirekt stimulierende Wirkungen auf die Kreati-
vitdt in anderen Branchen zugeschrieben wird.

Ohne die Bedeutung von Kunst und Kultur schmdlern

zu wollen, sei doch die Frage erlaubt: Ist die Kultur-
wirtschaft wirklich stark genug, um dem Ruhrgebiet als
neue wirtschaftliche Basis - nach Kohle und Stahl - zu
dienen? Noch ist nicht erwiesen, dass die Kulturprojekte
lokal geniigend zahlendes Publikum finden. Die Abhédn-
gigkeit von den stets knappen offentlichen Kulturetats
ist evident. Ist das Ruhrgebiet mit dem Verweis auf seine
zahlreichen Festivals, Theater, Museen, Galerien, Kon-
zerthallen und wissenschaftlichen Institute hinreichend
auf die ndchste Runde des Strukturwandels vorbereitet?

Die gelegentliche Einengung des Blickwinkels auf die
sog. ,creative industries” ist nicht ohne Probleme; es
kann schwerlich {iberzeugen, wenn Kreativitdt im engen
Sinne vor allem als kiinstlerische Kreativitdt verstanden
wird - unter Ausklammerung der iibrigen wissensintensi-
ven Dienstleistungen, die jeweils auf ihren Feldern nicht
minder kreativ arbeiten (Ingenieure, Mediziner, Banker,
Juristen, Geisteswissenschaftler, Handwerker), indem
sie ihr Fachwissen auf spezifische Problemlésungen vor
Ort herunterbrechen und fallbezogen anwenden. Sie sind
nicht nur die wichtigsten Trdger der Beschdftigtendyna-
mik. In der Tat diirfte die Kreativitdt im breiten Sinne
- komplementdr zum Wissen - eine Schliisselqualifika-
tion sein, um im Innovationswettbewerb an die Spitze
zu gelangen, steht doch am Anfang jeder Invention die
individuelle wie kollektive Bereitschaft und Fahigkeit,
von traditionellen Denkstrukturen abzuweichen, krea-
tiv Neues zu erdenken, zu schaffen und experimentell
zu erproben, was wiederum durch offene, tolerante und
neugierige regionale Milieus begiinstigt wird, auf deren
pragende Kraft u. a. Richard Florida mit seiner Tole-
ranzthese abstellt.

Il

Dieses Argument leitet {iber zum dritten Punkt. Die
Stadte des Ruhrgebiets sprechen gern von einer ,Me-
tropole Ruhr” und beschranken damit ihren Blick auf
die Montanstddte an Emscher, Lippe und Ruhr, unter
Ausklammerung von Diisseldorf/Neuss, K6ln, Bonn und
anderer Stadte am Rhein. Beriicksichtigt man die heu-
te notwendige, zunehmend engmaschige wechselseitige
Verschrankung von Industrie und Unternehmensdienst-
leistungen, seien sie vor- oder nachgelagert, diirfte eine
Abkopplung von den Dienstleistungszentren am Rhein
keine Zukunft haben; im Gegenteil, ihre funktionale
Verkniipfung sollte das erkldrte Ziel der regionalen Wirt-
schaftspolitik sein.

Von auRen besehen ist das Ruhrgebiet eine heterogene
verstddterte Industrieregion mit etwa 5 Mio Einwohnern.

Sie ist damit die groflte Agglomeration Deutschlands,
aber ist GroRe deshalb auch ein Garant fiir Lebensfa-
higkeit? Kann das Ruhrgebiet - der Strukturwandel ist
nicht abgeschlossen - ohne die Dienstleistungszentren
am Rhein bestehen? Daran sind Zweifel angebracht. Aus-
sichtsreich diirfte die wirtschaftliche Erholung und Star-
kung des Ruhrgebiets eher in der bewussten Vernetzung
mit den ,Schreibtischen am Rhein” sein: Nicht nur wird
ein Teil der Menschen des Ruhrgebiets kiinftig in Dienst-
leistungsbetrieben am Rhein Arbeit finden. So gesehen
ist die Abwanderung aus dem Ruhrgebiet an den Rhein
nicht von Schaden, denn die qualifizierten Kopfe bleiben
immerhin der gréfRer abgegrenzten Rhein-Ruhr Region
erhalten. Vor allem aber diirften es die hochentwickel-
ten Industriebetriebe des Ruhrgebiets leichter haben,
sich konkurrenzfahig zu entwickeln, wenn sie bei Bedarf
im Radius von 1 Stunde auf kompetente und diversifi-
zierte Dienstleister alle Art zuriickgreifen kdnnen. Zwar
gibt es auch im Ruhrgebiet (Essen, Dortmund) wissen-
sintensive Dienstleistungen, vor allem aber sind sie am
Rhein zu finden, denn dort sind die Entscheidungs- und
Machtzentren sowie die wichtigsten kreativen Wissen-
spotentiale verortet: die Finanzwirtschaft und die Han-
delskonzerne, die Wirtschaftskanzleien und Wirtschafts-
priifer, die Werbeagenturen, die Medien und die iibrigen
wissensintensiven Sozial- und Unternehmensdienste, die
Konzernzentralen, die Verbdnde, die Landesregierung.
Die kiinftig unverzichtbaren funktionalen Verflechtun-
gen zwischen Industrie und Dienstleistungen legen es
nahe, dass sich die Stadte des Ruhrgebiets und die am
Rhein nicht als zwei benachbarte, getrennte Metropolre-
gionen verstehen, sondern als eine Metropole mit etwa
10 Mio Einwohnern, die zunehmend zusammenwdchst
und ihre wechselseitigen Ressentiments iiberwindet. Die
Stdrke der Rhein-Ruhr Region sollte auf die zukiinftig
wichtigen funktionalen Wechselbeziehungen zwischen
Industrie und Dienstleistungen gegriindet werden. Beide
brauchen einander und das in zweierlei Weise.

Zum einen kann das Wissen, das fiir Innovationen im
Strukturwandel essentiell ist, nur - soweit dies kodifi-
zierbar ist - weltweit digital beschafft werden. Andere
Komponenten des Wissens, insbesondere soweit sie fiir
die Kontextualisierung von Informationen, fiir deren
Bewertung, fiir vertrauliche Einschdtzungen und Risiko-
abwdgungen erforderlich sind, bleiben primdr orts- und
personengebunden; hier bedarf es zur Weitergabe des
Gesprdachs von Angesicht zu Angesicht. Von Vorteil ist
deshalb, wenn dieses Wissen ,vor der Haustiir” - d.h.
ohne teure Transaktionskosten - beschafft werden kann.
Nach wie vor sind rdumliche und damit personliche Nahe

flir den Transfer zumindest eines Teils des relevanten
Wissens wichtig, trotz weltweit zugdnglicher Datenban-
ken, trotz Internet und trotz rapider Fortschritte der
Kommunikationstechnologie. Elektronisch ist immer
nur ein Teil des Wissens austauschbar, aber nie das ge-
samte Biindel aller Wissenselemente. Insbesondere fiir
die Weitergabe des sog. stillen impliziten (Erfahrungs-)
Wissens (tacit knowledge) ist personliche Anwesenheit
unverzichtbar.

Zum anderen gibt es die umgekehrte Abhdngigkeit. Die
Unternehmensdienstleister brauchen ebenfalls die Be-
triebs- und Kundenndhe, um die Problemstellungen der
lokalen Praxis im Detail zu kennen und ihren Kenntni-
stand laufend zu aktualisieren, der es ihnen erst ermdg-
licht, Thre Konzepte kleinteilig auf reale Probleme der
betrieblichen Ebene zuzuschneiden. Ohne unmittelbare
Anschauung, drohen Wissensverluste: Unternehmens-
dienste verlieren die Bodenhaftung und sind gefdhrdet,
in Theorie {iberladene Konzepte abzuheben. Von prazi-
sen auf Ndhe gegriindeten ,hand on” Kenntnissen der
betrieblichen Praxis profitieren beide, eine wichtige Vo-
raussetzung, um sich gemeinsam mit gute Chancen im
globalen Wettbewerb zu behaupten.

Vor diesem Hintergrund ist den Stddten des Ruhrgebiets
nahe zu legen, dass sie sich allein auf sich gestellt kaum
erholen konnen, sondern im Verbund als Rhein-Ruhr
Metropole bessere Chancen haben, im internationalen
Wettbewerb mitzuhalten und sich als Hochlohnstandort
in der Zwischenzone zwischen den dynamischen Spit-
zenreiter Westeuropas und den Niedriglohnmetropolen
der Schwellenldnder stabile Standbeine zu schaffen.
Ohne die Dienstleistungszentren am Rhein bleiben Zwei-
fel, ob das Ruhrgebiet aus eigener Kraft zu anderen dy-
namischeren Metropolregionen aufschlieRen kann. Als
vergroferte Rhein-Ruhr Metropole hingegen, mit star-
ken Dienstleistungszentren in Diisseldorf/Neuss, Koln/
Bonn und Essen/Dortmund einerseits sowie mit hoch-
entwickelten Standorten spezialisierter Qualitatsferti-
gungen an Ruhry, Lippe und Emscher andererseits, kann
die gesamte Rhein-Ruhr Region ihre Nachhaltigkeitszie-
le der wirtschaftlichen und 6kologischen Erneuerung
bei gleichzeitiger sozialer Stabilisierung eher erreichen.
Damit konnte die vergroRerte Rhein-Ruhr-Metropole zu
einem Modell regionaler Arbeitsteilung und Vernetzung
werden.

Prof. Dr. Eberhard von Einem, HWT Berlin
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. Der Begriff ,Kreativwirtschaft* (,creative industries") ist irrefihrend. Zu differenzieren
ist zwischen ,Kulturwirtschaft* im Sinne der Kulturwirtschaftsberichte des Landes
NRW (rd. 2 - 3 % aller Erwerbstatigen) und den ,kreativen wissensbasierten
Dienstleistungen“ im Sinne von R. Floridas ,Creative Class" (rd. 20 % aller
Erwerbstéatigen im Bundesdurchschnitt sowie bis zu 35 % aller Erwerbstatigen in
Metropolen).

. Die ,Kreativwirtschaft® im engen Sinne der ,Kulturwirtschaft® nimmt hinsichtlich
Wertschopfung und Beschéftigung deutlich zu. Dies ist zunachsteinmal Ausdruck des
Wertewandels in Richtung einer héheren Wertschétzung von — und Nachfrage nach -
Kunst/Kultur/Unterhaltung als Konsumgiiter. Die Kulturwirtschaft ist noch weitgehend
von oOffentlichen Zuwendungen abhéngig und basiert oft auf instabilen
Arbeitsverhaltnissen oder Selbstausbeutung von Selbstandigen und Freelancern.

. Die offene — bis dato wissenschaftlich unbeanwortete — Frage lautet: Gehen von der
Kulturwirtschaft indirekt wirkende Impulse aus, indem sie in klassischen ,alten®
Wirtschaftssektoren Innovationen und AnstoR3effekte induzieren ? In anderen Worten:
Wirken Kunst und Kultur (ggf. unter welchen Bedingungen ?) als Katalysatoren oder
Fermente des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels ?

. Die Dienstleistungen im weiten Sinne, insbesondere die kreativen wissensbasierten
Dienstleistungen sind die Gewinner der Beschéatftigtenentwicklung. Zudem sind sie
wichtige Treiber der wirtschaftlichen Erneuerung. Fir Prazisionsprodukte hoher
Qualitat, fur High Tech Innovationen und fir Sonderfertigungen (mit hohen
inkorporierten Dienstleitungsanteilen) werden Mitarbeiter mit bester Fachausbildung,
ggf. mit Hochschulabschlu3, bendtigt. Bei ihrer Standortwahl setzen Unternehmen
die klassischen Standortbedingungen (StraRenanbindung, Flughafen, Energie,
Grundstiicke) weitgehend vorausgesetzt; in erster Linie fragen sie danach, ob und
auf welchen lokalen Arbeitsméarkten sie jene knappen Fachkréfte und Top-
Qualifikationen finden, die sie fur ihre laufenden Innovationen im Produktlebenszyklus
bendtigen, um sie entweder intern oder externer zu rekrutieren.

. Die Schlussforderung fir die Stadtebau- und Raumordnungspolitik sollte m.E. nicht
heien: ,Metropole Ruhr‘, sondern ,Metropole Rhein-Ruhr®. Das Ruhrgebiet kann
den wirtschaftlichen Strukturwandel allein — ohne die Dienstleistungen am Rhein
(Dusseldorf/Koln/Bonn) - kaum schaffen. Seine Chancen steigen in dem Malfe, in
dem Industrie und Dienstleistungen einander wechselseitig anregen. Kinftig kommt
es auf die enge — weil face to face Kontakte und hands-on Erfahrungsaustausch
ermdglichende — réumliche Vernetzung beider an. Maschinen- und Anlagenbau,
Energie- und Chemiebetriebe sowie Logistik, die industriellen Hoffnungstrager des
Ruhrgebiets nach Kohle und Stahl, sind auf den Transfer des Wissens der
Schreibtische am Rhein angewiesen. Die Chancen des Ruhrgebiets steigen in dem
MaRe, in dem Industrie und Dienstleistungen einander wechselseitig anregen. Im
Zusammenwirken beider kann es dem Ruhrgebiet eher gelingen, die industrielle
Wettbhewerbsfahigkeit im globalen MalR3stab wieder zu erlangen oder zu halten.
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Die Zukunft des Ruhrgebiets steht im Jahr 2010 im Rahmen der Veranstaltungen zur
Kulturhauptstadt erneut im Fokus des o6ffentlichen Interesses. Welche Perspektiven
eroffnen sich dieser ehemals primar von Kohle und Stahl gezeichneten
Wirtschaftsregion ? Bieten Energie, Chemie/Pharma, Maschinenbau und Logistik
eine neue tragfahige wirtschaftliche Basis ? Weist die Landesregierung mit ihrer
Clusterpolitik einerseits und ihrer Schwerpunktsetzung auf ,kreativen Okonomien*
andererseits den richtigen Weg ? Erreicht der technische und gesellschatftliche
Wandel in der post-industriellen Wissensdkonomie gar eine neue Stufe, indem die
Kulturwirtschaft zum Ferment der Erholung des Ruhrgebiets wird ?

Die damit angerissenen Fragen sind von zentraler Bedeutung nicht nur fur das
Ruhrgebiet selbst, sondern auch fir andere altindustriell gepragte Stadtregionen, die
sich schwer tun, durch Innovationen und beschleunigten wirtschaftlichen
Strukturwandel zur Spitzengruppe der Stadtregionen Europas aufzuschlieRen.
Liefert das Ruhrgebiet ein Ubertragbares Modell fir eine Transformation ,mittlerer
Dimension“ ? Wie positionieren sich andere alte polyzentrale Wirtschaftsregionen,
deren Schwer- und Montanindustrie, Werften, Chemie- und Textilindustrie
weggebrochen sind und die aufgrund hoher Lohn(neben)kosten, zu langsamer
Innovationen und Uberkommener Denkgewohnheiten mehr industrielle Arbeitsplatze
verlieren, als sie in anderen Sektoren neu dazu gewinnen kénnen ? Werden diese
Stadtregionen verlangsamter Dynamik nicht geradezu ,zerrieben* zwischen den
kreativen boomenden Hochlohnregionen (London, Paris, Barcelona, Stockholm,
Kopenhagen, Zirich, Wien, Randstad, Minchen, Stuttgart, Frankfurt) einerseits und
den Niedriglohnmetropolen Chinas, Indiens, Brasiliens und Osteuropas andererseits
?. Gibt es eine realistische Perspektive in der Mitte zwischen diesen beiden Polen ?

Um auf diese Fragen eine Antwort zu finden, ist daran zu erinnern: Der
wirtschaftliche Strukturwandel ist nie abgeschlossen; er ist zu verstehen als
revolvierender Prozel3 permanenter Verjingung im Lebenszyklus von Produkten und
Betrieben. Stets geht es darum, ob die Verluste an Arbeitsplatzen infolge von
Rationalisierungen, SchlieBungen und Abwanderungen schnell genug ersetzt werden
konnen durch Expansionen, Neugrindungen und Zuzug anderer Firmen - oft
Dienstleisstungen, ein Prozel3, der strukturelle Arbeitslosigkeit immer dann
verursacht, wenn die Zugewinne an Arbeitssplatzen quantitativ hinter den
Arbeitsplatzverlusten zuriickbleiben. Die verbreitete Ansicht, nach der alle



industriellen Arbeitsplatze nach und nach unaufhaltsam aus den Stadten
verschwinden und deshalb nur noch auf Arbeitsplatze in Dienstleistungsbetrieben
gesetzt werden kdnne, um verloren gehende Arbeitsplatze zu ersetzten, ist allerdings
zu einfach. Das Untersuchungsraster ist feiner zu justieren. Nicht alle
Industriebetriebe sind schlieBungs- oder abwanderungsgefahrdet, nicht alle
Dienstleistungen zahlen zu den Gewinnern.

Drei Argumente sind im Hinblick auf die wirtschaftlichen Chancen des Ruhrgebiets
abzuwagen:

Erstens, die Stadte des Ruhrgebiets sind noch immer Standorte der Industrie, ein
Punkt, den die Politik nicht mude wird, herauszustellen; allerdings gilt dies nicht
wahllos fur alle Arten von Industriebetrieben. Die Zukunft der Ruhrgebietsstadte
solite man sich nicht als vdllig ent-industrialisierte, ausschliel3lich auf
Dienstleistungen gegrindete, Wirtchaftsregion vorstellen. Eine solche Sicht ware zu
pessimistisch; sie Ubersieht die Starken, die die Region fur Industriebetriebe nach
wie vor attraktiv macht. Deshalb ist genauer zu fragen: welche industriellen
Fertigungen sind es, die im Ruhrgebiet auch kinftig beheimatet bleiben und welche
von der Politik bereitzustellenden Standortvoraussetzungen bendétigen diese, um
sich dort zu verankern und zu prosperieren ?

Landesregierung und Kommunen verweisen zu Recht auf den inzwischen wohl
wichtigsten Standortvorteil des Ruhrgebiets: seine zentrale Lage im Mal3stab der
zusammenwachsenden Europaischen Union. Von hier aus lassen sich 100 — 150
Mio. EU-Burger einfach erreichen, ein unschatzbarer Vorteil dank exzellenter
Verkehrs- und Energieinfrastrukturen, die allen Betrieben, soweit sie sich auf die EU-
Versorgung spezialisieren, einen riesigen ,Heimatmarkt* mit kurzen Wegen offeriert.
Nicht nur Logistikunternehmen profitieren davon.

Dieser Lagevorteil allein reicht aber nicht. So bedeutend der Standortvorteil ist, das
Ruhrgebiet dirfte keine Zukunft haben, wollte es sich auf lohnintensive
Massenfertigungen technisch ausgereifter, einfacher Produkte konzentrieren. Dieser
Typ industrieller Fertigungen dirfte nach und nach ins Ausland abwandern. Diese zu
halten kann nur gelingen, soweit die Fertigung weitgehend automatisiert erfolgt.
Andere Typen der Fertigung haben dagegen auch in Hochlohnlandern
Uberlebenschancen, nur, welche sind dies ?

Vom ersten Arbeitsminister der Clinton-Administration, Robert Reich, zuvor Professor
an der Harvard University, stammt die lehrreiche Charakterisierung jener Industrien,
die sich — entgegen dem Trend zur Industrieverlagerung in die Niedriglohnlander
Sudamerikas oder Asiens - als relativ resistent gegen eine Abwanderung in
Niedriglohnlander erweisen. Nach seiner Auffassung sind dies Betriebe, die sich
spezialisiert haben auf

e Prazisionsprodukte mit hohen Standards an technischer und designbezogener
Perfektion, z.B. PKWs, Apparatebau, medizintechnische Gerate etc.

e High Tech Produkte, jedoch nur im frihen Stadium ihres Produktlebenszyklus,
d.h. bevor sie das Stadium der Standardisierung und Massenfertigung erreicht



haben, z.B. elektronische Bauteile, Biotechnik, neue Werkstoffe, alternative
Energietechnik, Mikrosystemtechnik, Nanotechnik etc.

e Spezial-, Sonder- und Kleinserienfertigung nach Kundenwunsch mit
zugehdrigen  hochgradig inkorporierten  Dienstleistungsanteilen, z.B.
Anlagenbau,  Sondermaschinenbau, Produktions-,  Verfahrens- und
Transporttechnik etc.

Diese drei Typen haben eines gemeinsam: sie gehdren zu den know-how intensiven
Sektoren der Industrie mit hohem Qualitatsanspruch und Uberdurchschnittlicher
Produktivitat; zudem praktizieren sie eine enge Verzahnung industriell-
handwerklicher und dienstleistender Kompetenzen, sei es durch firmeninterne
Abteilungen oder extern durch vor- oder nachgelagerte Verflechtung; in anderen
Worten: Im Ruhrgebiet haben - nachdem sich die Montanindustrie verabschiedet hat
— vorzugsweise wissensintensive und kreative Fertigungen eine Zukunft und zwar
insbesondere in solchen Sektoren, in denen Industrie und wissensintensive
Dienstleistungen zu - sich wechselseitig erganzenden - regionalen Netzwerken
zusammenwachsen. Dabei sind Wissen und know how der Mitarbeiter sind die
wichtigste Ressource, die standortsuchende Betriebe erwarten. Die genannten
Fertigungen setzen ausnahmslos kompetente Mitarbeiter in handwerklicher,
technischer wie wirtschaftlicher und geisteswissenschaftlicher Hinsicht voraus; d.h
gesucht sind Standorte mit breiten regionalen Arbeitsmarkten, die die Rekrutierung
von Mitarbeitern unterschiedlicher Ausbildungsgange mit Uberdurchschnittlichen
Qualifikationen erlauben, seien es bestens ausgebildete Facharbeiter oder
Mitarbeiter mit abgeschlossenem Hochschulstudium.

Diese querschnittsorientierte Klassifizierung vermeidet die industriepolitische ,Falle”,
einzelnen Branchen quasi am Schreibtisch ex ante besonders positive
Zukunftsaussichten zuschreiben zu wollen, ein Ansatz, der in den letzten drei
Jahrzehnten die Kataloge empfohlener Zukunftsbranchen diverser Technologie- und
Innovationspolitiken pragte, die einander oft verraterisch &hnlich aussahen. An der
Spitze rangierte stets die Informations- und Kommunikationstechnik; hier wollten
viele Kommunen Spitzenreiter spielen — ganz gleich, ob die Voraussetzungen
stimmten oder nicht. Die oben genannte Klassifizierung anerkennt vielmehr, dass es
in jeder Branche technologische Innovateure geben kann, die ,klassische* Produkte
und Fertigungstechniken revolutionieren, nicht zuletzt aufgrund der Anwendung
neuer elektronischer Querschnittstechnologien.

Die Klassifizierung tragt zudem dem Umstand Rechnung, dass die Unternehmen der
Industrie inzwischen dazu Ubergegangen sind, Kkleinteilig zwischen den
Fertigungsanforderungen einzelner Komponenten und Fertigungsmodule zu
unterscheiden und deren jeweiligen Standortanforderungen getrennt zu optimieren.
In der industriellen Fertigung verlauft die die Wasserscheide der Standortwahl nicht
mehr zwischen ganzen Branchen, sondern feinteiliger zwischen einzelnen Bauteilen
und Fertigungsstufen. Ob diese eher an einem in- oder auslandischen Standort
gefertigt werden, hangt zwar nicht nur, wesentlich aber von den passenden
Qualifikationsprofilen und — lokale Arbeitsmarktreserven ab. Technisch anspruchvolle
Prazisionskomponenten, aber auch fir die Maschinenbedienung hochproduktiver
oder weitgehend automatisierter Produktonsverfahren setzen unverzichtbar hoch
qualifizierte Fachkrafte voraus; d.h. diese Fertigungen sind weit weniger von
Verlagerungen betroffen als die Fertigung technisch einfacher Komponenten,
Standardbauteile und Vorprodukte, insbesondere soweit es sich um arbeitsintensive,



ausgereifte - standardisierbare Massenfertigungen handelt (z.B. Haushaltsgerate,
Gehause, Schutzverkleidung; Lackierung). Diese sind eher Kandidaten der
Verlagerung in Niedriglohnlander. Letztlich steht - quer Uber alle Fertigungsstufen -
die die Frage des jeweils optimalen Standorts auf dem Prifstand.

Il.

Diese Differerenzierung hat weitgehende Folgen fir das zweite Argument. Geht man
davon aus, dass nur know how intensive Industrien die Drift der Globalisierung
Uberleben kodnnen, rickt die Bildungs- und Forschungspolitik in den Mittelpunkt.
Ohne eine an internationalen Standards orientierte Wissensbasis, fallt es den
Stadten des Ruhrgebiets schwer, schnell genug Verluste infolge abwandernder
Industrien durch Zugewinne an Betrieben mit neuen Produkten, Diensten und
Verfahren zu kompensieren; sie verlieren das Rennen um Innovationen und
Marktanteile, ganz abgesehen davon, dass China, Indien und andere Lander dabei
sind, durch Ausbau ihrer Hochschulen ihre eigenen Wissensbasen zu verbessern,
um ebenfalls Segmente der technologieorientierten Préazisionsfertigung zu besetzen.

Die internationale Stadtedebatte stellt deshalb seit einigen Jahren den Faktor
~Wissen® in den Mittelpunkt, um damit — ceteris paribus - sowohl den Aufstieg als
auch den Fall von Stadtregionen zu erklaren. Kurz gesagt: Angesichts der im
Grol3stadtvergleich an Bedeutung verlierenden ,traditionellen* Standortfaktoren - die
technische Infrastruktur hat sich in den westeuropéaischen GroR3stadten weitgehend
angeglichen - durften sich kinftig vor allem die regionale Qualifikationsprofile als
Standort bestimmende Faktoren auswirken, die — wie sich zeigt - erheblich
auseinander driften.

Dass die Wirtschaftspolitik auf die Schul-, Hochschul- und berufliche Bildungspolitik
angewiesen ist, dirfte keine neue Erkenntnis sein. Die Landesregierung NRW hat zu
recht seit Jahrzehnten in die berufliche Aus- und Fortbildung sowie den Ausbau der
Universitdten des Landes (Bochum, Essen, Duisburg, Dortmund, Witten-Herdecke
und Hagen) investiert. Dennoch liegt die Quote der Hochqualifizierten im Ruhrgebiet
nach wie vor unter der anderer deutscher GroR3stadtregionen. Sucht man nach
Griuinden, ist zum einen auf die demographische Uberalterng des Ruhrgebiets und
die - mit den PISA Studien - zu argumentierende soziale Selektivitat zu verweisen,
die es den Kindern aus (ehemaligen) Arbeiterfamilien und Auslanderfamilien schwer
macht, die Hochschulreife zu erlangen; d.h. die Studentenquote ist
unterdurchschnittlich. Zum anderen bleibt nur ein Teil der Absolventen nach
Abschlu3 des Studiums im Ruhrgebiet selbst; viele wandern in die Grof3stadte am
Rhein ab, andere verlassen das Ruhrgebiet, um sich in Stddeutschland oder im
Ausland eine Arbeitsstelle zu suchen. Gemessen mit Hilfe von Indikatoren des
regionalen Qualifikationsmixes (Anteil Hochqualifizierter/ Fachkrafte/Ungelernte)
lassen sich berufsbezogene regionale Kompetenzprofile erstellen.

e Der Anteil der Hochqualifizierten rangiert in den Stadten des Ruhrgebiets
zwischen 8 % und 11,5 %, wahrend er in Stuttgart, Minchen und Frankfurt bei
17 — 19 % und in Dusseldorf und Koéln bei 13,5 — 14 % liegt.

e Noch drastischer zeichnet sich das fur den Strukturwandel entscheidende
Kompetenzgefdlle hinsichtlich des Anteils der Erwerbstatigen in
wissensintensiven Unternehmensdienstleistungen ab: Hier liegen die
Ruhrgebietsstadte unter 15 %, wahrend es in Frankfurt 37 %, in Stuttgart 26 %
und in Minchen 25 % sind. In Dusseldorf und Koln sind es 20 — 23 %.



Wissend, dass von der Wahl des ,richtigen® Standortes u.a. abhangt, ob ein
Unternehmen regional geeignete Mitarbeiter vor Ort in ausreichender Zahl
rekrutieren kann, widmen die Unternehmen in der Standortplanungsphase ihre
Aufmerksamkeit vor allem den lokalen und regionalen Arbeitsmarkten, um zu
eruieren, ob und in welchem Umfang die erforderlichen Qualifikationen regional
vorhanden sind. Dass die Stadte des Ruhrgebiets dabei nicht gut abschneiden, ist
kein Geheimnis. Das Qualifikationsgefalle behindert die wirtschaftliche Erholung des
Ruhrgebiets nachhaltig.

Es ist deshalb nicht Uberraschend, dass einzelne Stadte des Ruhrgebiets intensiv
dariiber nachdenken, wie sie trotz angespannter Haushalte — mehr fur die Bildung
tun kénnen und wie sie dem Wegzug qualifiziert ausgebildeter Absolventen ihrer
Universitaten und Hochschulen entgegen steuern kodnnen, wissend, dass bei
Wanderungsentscheidungen nicht allein das Einkommen und die Sicherheit eines
Arbeitsplatzes den Ausschlag geben, sondern dass auch die Lebens- und
Freizeitqualitat eines Standorts (Lifestyle), das Kultur- und Unerhaltungsangebot, die
Schulen, das 0kologische Gleichgewicht und &sthetische Aspekte des
Wohnumfeldes ins Kalkul gezogen werden. Fachkréafte und Hochqualifizierte, die bei
anhaltendem Fachkraftemangel gesucht werden, haben Wahlmdglichkeiten und ihre
Familienentscheidungen werden bekanntlich nicht nur von wirtschaftlichen
Gesichtspunkten gepragt. Trotz gewaltiger Anstrengungen, die Stadtkerne zu
erneuern und das Ruhrgebiet als ,grine* Lunge mit hohem Niveau an Kultur- und
Freizeitangeboten umzugestalten, bleibt die Wanderungsbilanz negativ.

Qualifikationsdefizite behindern auch aus zwei anderen Grinden die Dynamik des
Ruhrgebiets. Zum einen héangt die Kompetenz, aus eigener Kraft laufend
wissenschaftliche Inventionen und praxisrelevante Innovationen zu generieren,
unmittelbar vom regionalen Konzentrationsgrad qualifizierter Mitarbeiter ab - sieht
man einmal von den Ausnahmen ab, in denen groRe Unternehmen spezialisierte
Abteilungen fur Forschung und Entwicklung als ,Inseln des Wissens* in eine Region
implantieren. Gravierender aber wirkt sich zum anderen aus, dass Regionen, die
nicht selbst Spitzenreiter der Forschung und Entwicklung sind, darauf angewiesen
sind, andernorts erzeugte Produktinnovationen, Verfahren oder neue Dienste schnell
zu Ubernehmen, also fremdes Wissen zugig zu absorbieren. Die Fahigkeit zur
Wissensabsorption ist aber vom Mal3 des in einer Region vorhandenen Vorwissens
abhéngig (Cohen, Levinthal sprechen von ,prior related knowledge®). Nur wenn
regional bereits vor einer neuen Innovationswelle ein ausreichendes MalR an
Vorwissen vorhanden ist, kdonnen sich die Unternehmen und Institutionen dieser
Region in den internationalen Wissensdiskurs einwahlen, daran partizipieren und
davon profitieren. Ohne Vorwissen, kann neues Wissen nicht aufgenommen und
lernend verarbeitet werden; eine solche Region wird leicht ganz abgekoppelt und
nimmt nur noch als Nachzugler teil; d.h. in der globalisierten Welt entscheidet das
schon vorhandene kumulierte regionale Wissen weitgehend dariiber, ob es einer
Stadtregionen gelingt, sich in der Wissensdokonomie zu behaupten oder nicht.
Angesichts des Tempos, mit dem immer neue Innovationszyklen einander folgen,
sind frihzeitiges Wissen und verlassliche Einschatzungen der jeweiligen Chancen
und Risiken gefragt. Um sich eine starke Marktstellung in der Innovationskonkurrenz
zu erobern, kommt es auf friihzeitiges Wissen an; dies wiederum setzt den Ausbau
der Bildungs- und Forschungslandschaft in seiner vollen Breite voraus; d.h. vom
Kindergarten bis zur Spitzenuniversitat, von den Bibliotheken bis zu Museen und



Theatern, von der Berufsausbildung bis zum Wissenschaftsjournalismus. Ob die
Umstellung zigig gelingt, kann dartber entscheiden, ob das Ruhrgebiet als Industrie-
und Dienstleistungsstandort in der ersten Liga der européaischen Stadtregionen
mitspielt.

Um sich als ,Stadte des Wissens, der Talente und der Kreativen* zu profilieren,
schlagen Landesregierung und Kommunen in letzter Zeit neue Toéne an. Als
europaische Kulturhauptstadt 2010 stellen Essen und die Nachbarstadte auf ihr
kreatives Potential in Kunst und Kultur ab. Die Kulturwirtschaft avanciert z.T.
geradezu zum Kronzeugen des erfolgreichen Strukturwandels. Mit Stolz werden
Umsatz- und Beschéftigungszahlen zitiert, die dieser lange unterschatzte Bereich zur
Beschaftigung und zum Einkommen beitrdgt. Ferner wird die — allerdings noch
unbewiesene — Hypothese in den Raum gestellt, nach der Kunst und Kultur als
Ferment neuer Ideen indirekt stimulierende Wirkungen auf die Kreativitat in anderen
Branchen zugeschrieben wird.

Ohne die Bedeutung von Kunst und Kultur schmalern zu wollen, sei doch die Frage
erlaubt: Ist die Kulturwirtschaft wirklich stark genug, um dem Ruhrgebiet als neue
wirtschaftliche Basis — nach Kohle und Stahl - zu dienen ? Noch ist nicht erwiesen,
dass die Kulturprojekte lokal geniigend zahlendes Publikum finden. Die Abhangigkeit
von den stets knappen oOffentlichen Kulturetats ist evident. Ist das Ruhrgebiet mit dem
Verweis auf seine zahlreichen Festivals, Theater, Museen, Galerien, Konzerthallen
und wissenschaftlichen Institute hinreichend auf die nachste Runde des
Strukturwandels vorbereitet ?

Die gelegentliche Einengung des Blickwinkels auf die sog. ,creative industries” ist
nicht ohne Probleme; es kann schwerlich Uberzeugen, wenn Kreativitat im engen
Sinne vor allem als kinstlerische Kreativitat verstanden wird - unter Ausklammerung
der Ubrigen wissensintensiven Dienstleistungen, die jeweils auf ihren Feldern nicht
minder kreativ arbeiten (Ingenieure, Mediziner, Banker, Juristen,
Geisteswissenschatftler, Handwerker), indem sie ihr Fachwissen auf spezifische
Problemlésungen vor Ort herunterbrechen und fallbezogen anwenden. Sie sind nicht
nur die wichtigsten Trager der Beschaftigtendynamik. In der Tat durfte die Kreativitat
im breiten Sinne — komplementar zum Wissen — eine Schlisselqualifikation sein, um
im Innovationswettbewerb an die Spitze zu gelangen, steht doch am Anfang jeder
Invention die individuelle wie kollektive Bereitschaft und Fahigkeit, von traditionellen
Denkstrukturen abzuweichen, kreativ Neues zu erdenken, zu schaffen und
experimentell zu erproben, was wiederum durch offene, tolerante und neugierige
regionale Milieus begunstigt wird, auf deren pragende Kraft u. a. Richard Florida mit
seiner Toleranzthese abstellt.

Dieses Argument leitet Uber zum dritten Punkt. Die Stadte des Ruhrgebiets sprechen
gern von einer ,Metropole Ruhr‘ und beschranken damit ihren Blick auf die
Montanstadte an Emscher, Lippe und Ruhr, unter Ausklammerung von
Dusseldorf/Neuss, Koln, Bonn und anderer Stadte am Rhein. Bertcksichtigt man die
heute notwendige, zunehmend engmaschige wechselseitige Verschrankung von
Industrie und Unternehmensdienstleistungen, seien sie vor- oder nachgelagert,
durfte eine Abkopplung von den Dienstleistungszentren am Rhein keine Zukunft



haben; im Gegenteil, ihre funktionale Verknipfung sollte das erklarte Ziel der
regionalen Wirtschaftspolitik sein.

Von aul3en besehen ist das Ruhrgebiet eine heterogene verstadterte Industrieregion
mit etwa 5 Mio Einwohnern. Sie ist damit die groRte Agglomeration Deutschlands,
aber ist Grol3e deshalb auch ein Garant fir Lebensfahigkeit ? Kann das Ruhrgebiet -
der Strukturwandel ist nicht abgeschlossen — ohne die Dienstleistungszentren am
Rhein bestehen ? Daran sind Zweifel angebracht. Aussichtsreich durfte die
wirtschaftliche Erholung und Stéarkung des Ruhrgebiets eher in der bewussten
Vernetzung mit den ,Schreibtischen am Rhein* sein: Nicht nur wird ein Teil der
Menschen des Ruhrgebiets kinftig in Dienstleistungsbetrieben am Rhein Arbeit
finden. So gesehen ist die Abwanderung aus dem Ruhrgebiet an den Rhein nicht von
Schaden, denn die qualifizierten Kopfe bleiben immerhin der groRer abgegrenzten
Rhein-Ruhr Region erhalten. Vor allem aber dirften es die hochentwickelten
Industriebetriebe des Ruhrgebiets leichter haben, sich konkurrenzfahig zu
entwickeln, wenn sie bei Bedarf im Radius von 1 Stunde auf kompetente und
diversifizierte Dienstleister alle Art zuriickgreifen kdénnen. Zwar gibt es auch im
Ruhrgebiet (Essen, Dortmund) wissensintensive Dienstleistungen, vor allem aber
sind sie am Rhein zu finden, denn dort sind die Entscheidungs- und Machtzentren
sowie die wichtigsten kreativen Wissenspotentiale verortet: die Finanzwirtschaft und
die Handelskonzerne, die Wirtschaftskanzleien und Wirtschaftsprufer, die
Werbeagenturen, die Medien und die Ubrigen wissensintensiven Sozial- und
Unternehmensdienste, die Konzernzentralen, die Verbande, die Landesregierung.
Die kunftig unverzichtbaren funktionalen Verflechtungen zwischen Industrie und
Dienstleistungen legen es nahe, dass sich die Stadte des Ruhrgebiets und die am
Rhein nicht als zwei benachbarte, getrennte Metropolregionen verstehen, sondern
als eine Metropole mit etwa 10 Mio Einwohnern, die zunehmend zusammenwé&chst
und ihre wechselseitigen Ressentiments Uberwindet. Die Starke der Rhein-Ruhr
Region sollte auf die zuklnftig wichtigen funktionalen Wechselbeziehungen zwischen
Industrie und Dienstleistungen gegrindet werden. Beide brauchen einander und das
in zweierlei Weise.

Zum einen kann das Wissen, das fur Innovationen im Strukturwandel essentiell ist,
nur - soweit dies kodifizierbar ist - weltweit digital beschafft werden. Andere
Komponenten des Wissens, insbesondere soweit sie fir die Kontextualisierung von
Informationen, fir deren Bewertung, fir vertrauliche Einschatzungen und
Risikoabwégungen erforderlich sind, bleiben primér orts- und personengebunden;
hier bedarf es zur Weitergabe des Gesprachs von Angesicht zu Angesicht. Von
Vorteil ist deshalb, wenn dieses Wissen ,vor der Haustur* — d.h. ohne teure
Transaktionskosten — beschafft werden kann. Nach wie vor sind rAumliche und damit
personliche N&he fir den Transfer zumindest eines Teils des relevanten Wissens
wichtig, trotz weltweit zuganglicher Datenbanken, trotz Internet und trotz rapider
Fortschritte der Kommunikationstechnologie. Elektronisch ist immer nur ein Teil des
Wissens austauschbar, aber nie das gesamte Bindel aller Wissenselemente.
Insbesondere fir die Weitergabe des sog. stillen impliziten (Erfahrungs-)Wissens
(tacit knowledge) ist personliche Anwesenheit unverzichtbar.

Zum anderen gibt es die umgekehrte Abhéangigkeit. Die Unternehmensdienstleister
brauchen ebenfalls die Betriebs- und Kundennéahe, um die Problemstellungen der
lokalen Praxis im Detail zu kennen und ihren Kenntnistand laufend zu aktualisieren,
der es ihnen erst ermoglicht, Ihre Konzepte kleinteilig auf reale Probleme der



betrieblichen Ebene zuzuschneiden. Ohne unmittelbare Anschauung, drohen
Wissensverluste: Unternehmensdienste verlieren die Bodenhaftung und sind
gefahrdet, in Theorie Uberladene Konzepte abzuheben. Von prazisen auf Néhe
gegrundeten ,hand on“ Kenntnissen der betrieblichen Praxis profitieren beide, eine
wichtige Voraussetzung, um sich gemeinsam mit gute Chancen im globalen
Wettbewerb zu behaupten.

Vor diesem Hintergrund ist den Stadten des Ruhrgebiets nahe zu legen, dass sie
sich allein auf sich gestellt kaum erholen kénnen, sondern im Verbund als Rhein-
Ruhr Metropole bessere Chancen haben, im internationalen Wettbewerb mitzuhalten
und sich als Hochlohnstandort in der Zwischenzone zwischen den dynamischen
Spitzenreiter Westeuropas und den Niedriglohnmetropolen der Schwellenlander
stabile Standbeine zu schaffen. Ohne die Dienstleistungszentren am Rhein bleiben
Zweifel, ob das Ruhrgebiet aus eigener Kraft zu anderen dynamischeren
Metropolregionen aufschlieBen kann. Als vergroRerte Rhein-Ruhr Metropole
hingegen, mit starken Dienstleistungszentren in Dusseldorf/Neuss, Koéln/Bonn und
Essen/Dortmund einerseits sowie mit hochentwickelten Standorten spezialisierter
Qualitatsfertigungen an Ruhr, Lippe und Emscher andererseits, kann die gesamte
Rhein-Ruhr Region ihre Nachhaltigkeitsziele der wirtschaftlichen und Okologischen
Erneuerung bei gleichzeitiger sozialer Stabilisierung eher erreichen. Damit kénnte
die vergroRRerte Rhein-Ruhr-Metropole zu einem Modell regionaler Arbeitsteilung und
Vernetzung werden,



