Die wirtschaftlichen Perspektiven Eschweges

Wie kann kleinen Stadten des landlichen Raumes geholfen werden ?

In der letzten Dekade (2003 — 2012) haben die Kommunalpolitiker Eschweges im Verbund
mit der lokalen Wirtschaft und wichtigen gesellschaftlichen Institutionen diverse Optionen
diskutiert, angestof3en und ausprobiert, um einen ,Turn Around® des abwarts gerichteten
Entwicklungstrends einzuleiten. Gestutzt auf ein Gutachten der Prognos AG verabschiedete
die Stadt ein Entwicklungskonzept, initiierte eine Zukunftswerkstatt, begann, — erganzend zur
.Klassischen“  Stadtebauférderung - ein erweitertes Stadtumbauprogramm umzusetzen
(Neubau des Bahnhofes, Stadt am Fluf3, Erneuerung des Marktplatzes, Revitalisierung des
Einzelhandels der Fachwerkaltstadt), regte den Tourismus an (Werratalsee), investierte in
ein Kulturzentrum (E-Werk) und professionalisierte ihre Wirtschaftsférderung. Die Stadt
kooperierte ferner mit Nachbarstadten (Stadtenetzwerk Eschwege — Eisenach - Muhlhausen)
und mit den Umlandgemeinden des mittleren Werratals, sie verstarkte ihr Stadtmarketing
und akquirierte Fordermittel aus diversen Landes- Bundes- und EU Programmen. Flankiert
wurde alles dies durch Malinahmen des Kreises und des Landes Hessen (Regionalplanung,
Regionalmanagement, Clusterbildung, Leitbild ,Ideen- und Innovationsregion Nordhessen®)
und den Ausbau der Universitatsstandortes Witzenhausen.

Man sollte meinen, diese in der Summe imponierende und hdchst anerkennenswerte Breite
an multiplen, auf Synergie hin angelegten, Initiativen, mussten eigentlich Spuren der
Trendumkehr hinterlassen, zumindest aber Indizien fir eine Prognose des positiven Wandels
erkennen lassen. Obwohl die Zahl der Einwohner wieder leicht zunimmt, fallt das
wirtschaftliche Resumé nach 10 Jahren dennoch skeptisch aus. Es ist nicht verstandlich,
dass sich in Eschwege — nicht anders als in anderen kleinen und mittelen Stadten -
gelegentlich Ratlosigkeit ausbreitet. Die populdre Argumentation, dies sei eben eine Folge
der lang anhaltenden Abwanderung und Uberalterung und auRerdem sei die Stadt noch
immer nicht an das Netz der Bundesautobahnen angeschlossen, greift zu kurz; Die
berechtigte Frage bleibt: Wurde nicht schon alles versucht ? Wurde nicht das gesamte
Arsenal regionalpolitischer Strategien erprobt, das in den letzten Jahren, landauf — landab,
von anerkannten Experten empfohlen wurde ? Wurden nicht alle denkbare Foérderquellen
angezapft und wurde die kommunale Verschuldung nicht bis an die Grenzen ausgereizt ?
Was kann man noch mehr tun ?

Das vorliegende Papier geht von der Hypothese aus, dass noch nicht alles gesagt wurde
und es sich lohnt, ein weiteres Mal in aller Ruhe darlber nachzudenken und abzuwagen,
welche Moglichkeiten der Stadt noch verbleiben. Um einen Beitrag zur Beantwortung zu
leisten, sei daran erinnert, dass Analogien zu Losungsansatzen anderer Stadte und
Regionen mit &hnlichen Problemen hilfreich sein kénnen. Mit dem Ziel, die Probleme und
Chancen kleiner und mittlerer Stadte in den Blick zu hehmen, hatte das Leibniz Institut fur
Regionalentwicklung und Strukturplanung in Erkner b. Berlin im Jahr 2011 unter dem Titel
.Eschwege: Vom Zonenrand zur inneren Peripherie® eine vergleichend angelegte
Untersuchung vorgelegt, eine komprimierte Beschreibung der lokalen Problemlage und aller
bisherigen Versuche, ihrer Herr zu werden, insgesamt eine solide Zusammenfassung der
Situation und Darstellung der lokalen Problemwahrnehmung, nur leider ohne Empfehlungen.
Dennoch: die Studie ist eine gute Grundlage, von der aus es sich lohnt, weiter zu denken
und SchluRRfolgerungen im Hinblick auf den nunmehr einzuschlagenden Kurs zu ziehen. Der
Autor des vorliegenden Papiers hatte Gelegenheit, die Befunde der Studie mit dem
Verfasser, Dr. Manfred Kuhn, zu debattieren. Im folgenden werden einige sich daran



anschlieRende kursorische Uberlegungen vorgestellt; ohne Anspruch auf Vollstandigkeit,
verdienen sie eine Vertiefung.

Konsens dirfte dahingehend bestehen, dass die Chancen einer Stadt wie Eschwege
angesichts globaler Verflechtungen ungleich schlechter sind, vergleicht man diese mit
denjenigen der Metropolregionen Minchen, Frankfurt, Stuttgart, Disseldorf, Berlin und
Hamburg, die ihre Politik ebenso wie andere westeuropéaische Metropolen (London,
Amsterdam, Kopenhagen, Paris, Barcelona u.a.) seit einigen Jahren systematisch auf ihre
Profilierung als Zentren der Wissensdkonomie hin ausrichten .... In Abgrenzung von den
konkurrierenden Niedriglohn-MegaCities der Schwellenl&dnder (China, Indien, Brasilien,
Russland). Zu Recht spricht die zitierte Studie davon, dass Mittelstadte wie Eschwege
bedroht sind, von der weltweiten Innovationsdynamik ,abgehangt‘ zu werden. Gleichwonhl
verweist z.B. das Beispiel Baden-Wirttembergs, Oberbayerns, aber auch Siidhessens oder
Ost-Westphalens darauf, dass Innovationen auch auf3erhalb der groRen Stadte im landlichen
Regionen stattfinden, insbesondere im weiteren Umland der Metropolen (1 — 2 Stunden-
Radius). Der jungste Aufschwung Kassels durfte durch Spill-over Effekte Frankfurts
begtinstigt sein.

Den kleinen und mittleren Stadten geht es angesichts dieser Stadtekonkurrenz
vergleichsweise schlecht. Dabei ist der Verlust von Arbeitspléatzen infolge der Schliel3ung
traditioneller Industrie- und Dienstleistungsbetrieben keine Besonderheit Eschweges.
Inshesondere arbeitsintensive und standardisierbare, industriell gefertigte Produkte
(zunehmend auch Dienste), die nicht mehr dem neusten Stand entsprechen und die sich —
bezogen auf ihren Produktlebenszyklus — in der Phase der Marktséttigung bzw. des
Kostenwettbewerbs befinden, sind generell abwanderungsgefahrdet. Bei Ihnen erlaubt die
zuriickbleibende Produktivitdt nicht mehr die Zahlung deutscher Lohne und Gehélter. Die
Arbeitslosigkeit steigt. Aber es gibt eine Kehrseite: nicht alle Industriebetriebe wandern ab;
als relativ resistent gegen die Abwanderung erweisen sich — einer Klassifizierung R. Reichs
(Harvard) entsprechend - vorzugsweise hoch produktive (teilautomatisierte) Betriebe, die
sich auf Prazisionsfertigungen, forschungs- und entwicklungsintensive High Tech Segmente
sowie Kleinserien- und Sonderfertigungen mit hohen produktbegleitenden Serviceanteilen
spezialisiert haben.

Diese Konkurrenzsituation der globalisierten Welt haben auch fur Stadte wie Eschwege
mittelbare Konsequenzen:

Zunéchst einmal gibt der knapp angerissene Strukturwandel einen Hinweis darauf, auf
welche Art von Unternehmen und Betrieben sich die Wirtschaftsférderung einer Stadt wie
Eschwege im Lichte der Globalisierung konzentrieren sollte. Quer Uber alle Branchen sind
nur die oben skizzierten Unternehmen und Betriebe in der Lage, das hierzulande Ubliche
Niveau an Lohnen und Gehéltern zu zahlen, wobei sie Uberproportional auf hochqualifizierte
Fachkrafte incl. Hochschulabsolventen angewiesen sind. Die Studie des IRS stellt fest,
dass der Anteil der Hochqualifizierten (mit Hochschulabschluf3) im Arbeitsmarkt Eschweges
mit knapp 6 % nur % des hessischen Landesdurchschnitts und nur ¥ des Wertes der Stadt
Frankfurt erreicht und dass - vice versa - der Anteil der Unqualifizierten hoch ist. Zu Recht
wird mit diesem unginstigen Qualifikationsmix das wichtigste Defizit des Eschweger
Arbeitsmarkt diagnostiziert, denn Qualifikationen sind die wichtigste Standortvoraussetzung
der Wissensbkonomie. In den dynamischen Metropolen gelingt der angerissene
Strukturwandel aufgrund ihres hoherwertigen Mixes offenbar schneller. Arbeitplatzverluste
konnen hier rasch wieder ersetzt werden; die strukturelle Arbeitslosigkeit bleibt niedrig.
Mittlere und Kkleine Stadte mit verlangsamtem Innovationstempo und unginstigem
Qualifikationsmix am Arbeitsmarkt haben dagegen grof3e Probleme mit dem turn-over. Damit
ist —im Umkehrschluf3 - der vorrangige Ansatzpunkt der regionalen Politik umrissen.



Hinzu kommt: Im Strukturwandel veréndert sich der Bestand an Betrieben und Unternehmen
revolvierend. Die kommunale Stadt hat es gleichzeitig mit solchen zu tun, die sich auf einem
absteigenden Ast befinden, wie auch mit solchen, die Aufstiegschancen haben. Die einen
veralten, schrumpfen, wandern ab oder stellen ihren Betrieb ein; gegenlaufig kommen neue
(innovative) Unternehmen und Betriebe hinzu, sei es, indem sie neu gegrindet werden,
wachsen oder zuwandern. Der Saldo dieser sechs Komponenten regionaler wirtschaftlicher
Dynamik entscheidet weitgehend darliber, ob eine Stadtregion Vorreiter oder Nachzugler im
Strukturwandel ist, ob sie wachst oder schrumpft, Wohlstand anhauft und verarmt. Die
Aufgabe der kommunalen Wirtschaftsforderung ist mithin, das endogene Potential in den
unterschiedlichen Stadien des Wandels situationsgerecht zu begleiten; d.h. zum einen
gefahrdeten Betrieben zu helfen, sich zu verjiingen, die eigenen Produkte zu modernisieren
und die Verfahren zu optimieren und zum anderen die Quote der Neugriindungen (pro
10.000 Einwohner) zu verbessern, expandierende Firmen zu fordern und ihnen ggf. tGber
Wachstumsschwellen zu helfen. Wie in zahlreichen Untersuchungen nachgewiesen, Uberlebt
nur ein Teil aller Neugriindungen die ersten anfalligen Jahre und nur wenige sind es letztlich,
die die Chance haben, zu echten Wachstumstragern zu reifen und nachhaltig Arbeitsplatze
zu generieren. Das aber zeichnet sich oft erst einige Jahre nach Neugrindung einer Firma
ab; diese ,hidden champions® rechtzeitig zu erkennen und ihnen zu helfen, die klassischen
Wachstumsschwellen junger Firmen zu meistern, gehort zu den zentralen Aufgaben der
Wirtschaftsforderung (bzw. privater Unternehmensberater), um die Uberlebenschancen von
Neugriindungen zu verbessern: z.B. Unterstiitzung beim Ubergang vom regionalen zum
internationalen Markt, Hilfe bei der Rekrutierung qualifizierter Mitarbeiter, Organisations-
beratung hinsichtlich der Delegation von Zustandigkeiten an leitende Mitarbeiter, vor allem
aber Hilfestellung bei Bankverhandlungen zur Kapitalbeschaffung fur die Expansion. Um zu
dirigieren, braucht die Wirtschaftsforderung personliche Kontakte zu den o6rtlichen
Unternehmen, systematisiert in einem lokalen Betriebsbeobachtungssystem. Sie mul} ihre
Malnahmen differenzieren und auf langfristige Begleitung anlegen, u.a. um die Zahl der
Neugrundungen zu erhdhen und zugleich die ,Kindersterblichkeit* der Neugrindungen zu
senken, potentielle Wachstumstrager auf Expansionskurs zu bringen und so langfristig einen
ortlichen neuen Mittelstand heran zu ,zichten®.

Zu bedenken ist dabei: Neugrindungen erfolgen Uberwiegend als Kleinstbetriebe in
Dienstleistungsbranchen. Viele sind strukturpolitisch uninteressant, wenige brauchen
Unterstiitzung. Da die Zuwanderung von ausgewachsenen Industriebetrieben von auf3en ein
Ausnahmefall bleibt, ist es wichtig, vor allem Handwerksbetriebe ins Visier zu nehmen, denn
Handwerksbetriebe sind nicht selten die Urzelle spaterer Industriebetriebe, insbesondere
wenn es ihnen gelingt, ihre Produkte oder Dienste durch Anwendung der Mikroelektronik,
durch neue Werkstoffe und durch Miniaturisierung oder Optimierung ihrer Energieeffizienz
wettbewerbsfahig zu machen und damit lberregionale oder gar internationale Kunden zu
gewinnen.

Eine Stadt wie Eschwege kann kaum damit rechnen, aus dem Stand mit weltmarktfahigen
patentfahigen technologischen Durchbriichen zu retssieren; aber sie kann Augen und Ohren
offenhalten und andernorts entwickelte Innovationen und neue Produktentwicklungen schnell
mit eigenen Kompetenzen verbinden. Das setzt voraus, internationale Entwicklungen zu
beobachten: Eschwege besitzt ein kleines Griinderzentrum mit dem geplanten Schwerpunkt
Mikrotronik; das scheint zu eng gesehen, denn die Diffusion der Basistechnologien
Mikroelektronik, Biotechnologie, neue Werkstoffe, Mikrosystemtechnik, Energietechnologie
.u.a. durchdringt schrittweise alle Branchen, alle Produkte und Verfahren. Ihre Diffusion und
job-induzierende Wirkung ist keineswegs abgeschlossen. Zum einen missen bestehende
Unternehmen und Betriebe neue technologische Entwicklungen rechtzeitig erkennen und
schnell ibernehmen; zum anderen sind es oft Neugriindungen, in denen sich neue Konzepte
durchsetzen; sie alle haben eines gemeinsam: Sie sind abhéngig davon, dass sie regional
auf qualifizierte Mietarbeiter zugreifen kbnnen.



Daraus ergibt sich erneut ein Hinweis auf die zentrale Bedeutung des Qualifikationsprofils.
Eschwege besitzt keine Fachhochschule, die Universitat Kassel bietet an ihrem Standort
Witzenhausen zwar hochgradig spezialisierte internationale und o6kologische Agrarwissen-
schaften an, was auch der Landwirtschaft und ihren Zuliefern im Werra-Meil3ner Kreis
Impulse geben dirfte; interessant ist die private Fachhochschule in Bad Soden Allendorf mit
ihrem breiten Angebot an technischen, medizinischen und wirtschaftsrelevanten
Studiengangen; sie bildet zwar vor allem Studenten im Fernstudium aus, deren regionale
Bindung schwach ist, da sie nur wahrend der Prasenzzeiten in der Region wohnen. Laft sich
die regionale Bindung dieser Studenten an das Werratal zu verbessern, z.B. durch offensive
Hilfestellung bei geplanten Neugriindung nach Abschluf3 des Studiums ? Jeder Absolvent,
der anschlieRend irgendwo im Landkreis eine Arbeit aufnimmt, sich selbstandig macht,
spater Hauseigentum erwirbt (in der Regel zu glnstigen Bedingungen) und eine Familie
grindet, verbessert das Arbeitsmarktprofil der Region und macht es indirekt auch fiir andere
Unternehmen und Betriebe interessant, sich hier nieder zu lassen.

Aus diesen Uberlegungen lasst sich fur die Stadt Eschwege folgende SchluRfolgerung
ziehen: Der Stadt bleibt als Schwerpunkt vor allem die breite Palette der Handwerksbetriebe,
ein aulerst wichtiges Aufgabenfeld, denn die digitale Revolution verandert auch hier die
Berufshilder in rasender Geschwindigkeit. In anderen Worten: Auf die Handwerkskammer
sowie die Industrie- und Handelskammer kommen neue Aufgaben der Aus- und Fortbindung
sowie der Unternehmensforderung zu. Elektronisch, medizinisch-biotechnologisch und
energietechnisch geschulte, im Umgang mit neuen Werkstoffen versierte Dienstleister und
Handwerksbetriebe benétigen Fachkrafte, die zundchst im dualen System ausgebildet sind,
dann aber in Fachschulen fortgebildet und vor allem zu Neugrindungen ermuntert werden.
Von der beruflichen Qualifikation Uber anschlieBende Fachqualifizierungen bis zur
Neugrundungférderung verlauft eine Linie, um das endogene Potential auszuschdpfen und
Quialifikationen regional zu binden. Denkbar ware eine Akademie fir Handwerksberufe,
anknupfend an die Berufsschule Eschwege, die diese Herausforderung nach Kraften bereits
aufgegriffen hat; sie verdient weitere Forderung. Der Ausbau ihrer Lehrmodule bis hin zum
Ausbau der Kapazitaten und zur Aufwertung als zentrale Ausbildungsstatte fir alle
Handwerksberufe — mit Top Qualifikationen in neuen Techniken — ist fir Eschwege einer der
Schlissel, um Neugrindungen anzuregen und zuwandernde Betriebe zu binden und damit
Abwanderung praventiv entgegen zu wirken.

Die kleinen und mittleren Stadte Baden Wirttembergs mdgen als Vorbild dienen. Auch hier
sind wirklich patentfahige Erfindungen selten. Ihre Wettbewerbsstérke ziehen sie eher aus
der schnellen Ubernahme, Ubertragung und Anwendung importierten Wissens und die
Verbindung dieses neuen Wissens mit klassischen industriellen, handwerklichen Prozessen,
die vor Ort vorhanden sind. Dieses Amalgan braucht Kreativitdt; es hat sich als fruchtbar
erwiesen, wissend dass Hunderte von kleinen und mittleren Innovationen nach und nach
traditionelle Produkte und Verfahren revolutionieren. Um fremdes Wissen allerdings schnell
absorbieren zu koénnen, ist es erforderlich, dass auch die Stadte des landlichen Raumes ein
hinreichendes Niveau an Vorwissen bereithalten. Ohne Vorwissen ist es nicht méglich, sich
in den internationalen Wissensdialog einzuklinken, schlichtweg deshalb, weil gar nicht oder
zu langsam verstanden wird, welche Chancen sich aus andernorts gemachten Erfindungen
hierzulande ero6ffnen, insbesondere wie sie — in Verbindung mit schon vorhandenem lokalen
Wissen - zur Grundlage erfolgversprechender neuer Geschéftsmodelle werden kdnnen. Die
kreative Anwendung neuer Technologie in traditionellen Branchen ist ein Feld unzahliger
noch bei weitem nicht ausgeschopfter praxisnaher Innovationen.

Stadte und Regionen des landlichen Raumes, die die globalen Wechselbeziehungen
verstehen und im Sinne des raschen Wandels ihre Chancen zugig zu ergreifen, kdnnen
damit rechnen, in der nachsten Runde des globalen Wandels mitzumischen. Andernfalls
werden sie — der globale Markt ist gnadenlos — schlicht abgehangt. Die Uhr lauft, denn die
nachste Stufe der Globalisierung zeichnet sich bereits ab, indem sich China, Indien und



andere Schwellenlander nicht mehr nur auf lohnintensive Standardfertigungen konzentrieren,
sondern zunehmend auch technologisch hoherwertige Markte besetzen.
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